SPD-Bundestagsfraktion 29.10.2009
Planungsgruppe

Ubersicht Wahlversprechen Schwarzgelb und Koalitionsvertrag

Nach Schwerpunkten



Haushalt und Finanzen

Wahlversprechen CDU/CSU

Wahlversprechen FDP

Koalitionsvertrag / Bewertung

- Grundfreibetrag 8.004 Euro

- Kinderfreibetrag 8.004 Euro

- Eingangssteuersatz von 14%
auf 13%, spater auf 12%

- Spitzensteuersatz: erste obere
Proportionalzone mit 42% von
52.000 Euro auf 55.000 Euro,
spater auf 60.000 Euro, ab
250.730 Euro 45%

- Unternehmensteuer: ,krisen-
feste Weiterentwicklung®

- Erbschaftsteuer: krisenfeste
und familiengerechte Ausge-
staltung

- Umsatzsteuer: Strukturelle
Uberprifung

Grundfreibetrag 8.004 Euro
Kinderfreibetrag 8.004 Euro
Stufentarif: 10% bis 20.000
Euro, 25% bis 50.000 Euro,
Spitzensteuersatz 35% (jahrli-
ches Volumen von 80 Mrd. Eu-
ro It. BMF)

alle zwei Jahre Steuertarif
Uberprufen und ggf. anpassen
Unternehmensteuer: Rick-
nahme der Unternehmens-
steuerreform (u.a. Abschaffung
Zinsschranke, Verlustabzugs-
beschrénkung, héhere Be-
steuerung Funktionsverlage-
rungen)

Abschaffung Gewerbesteuer,
stattdessen hdherer Anteil der
Kommunen an Umsatzsteuer,
Aufschlag bei Einkommen- und
Kdrperschaftssteuer
Erbschaftsteuer: Gesetzge-
bungskompetenz an die Lan-
der

Umsatzsteuer: Reduzierung
bei Energie, Hotellerie und
Gastronomie

Koalitionsvertrag

Sofortprogramm Steuersenkungen und Familienleistungen zum

1.01.2010 von 21. Mrd. Euro:

- Kinderfreibetrag auf 7.008 Euro, Erhéhung Kindergeld um je 20 Eu-
ro

- Erweiterter Abzug KV- und PV-Beitrage und andere MaRhahmen
Burgerentlastungsgesetz sowie zweite Stufe der i.R.d. Konjunktur-
paketes Il beschlossenen Einkommensteuerentlastung in Hohe von
insgesamt 14 Mrd. Euro (bereits von SPD und Union beschlossen)

- Unternehmensteuer: AufweichungVerlustabzugsbeschrankungen
(1,34 Mrd. Euro), Aufweichung Zinsschranke, Reduzierung gewer-
besteuerlicher Hinzurechnungssatz bei Immobilienmieten

- Erbschaftsteuer: neuer Steuertarif fir Geschwister und Geschwis-
terkinder (380 Mio. Euro), Fristverkirzung und Absenkung Lohn-
summen bei Unternehmensfortfihrung,

- Umsatzsteuer: ErmaRigter Satz von 7% fir Beherbergungen bei
Hotel und Gastronomie (945 Mio. Euro)

- (Voraussichtlich wird auch die Fortfiihrung Steuerermafigung Ag-
rardiesel mit Volumen von (300 Mio. Euro) Bestandteil des So-
fortprogrammes)

Einfuhrung Stufentarif bei der Einkommenssteuer ,moglichst* zum
1.01.2011 mit jahrlicher Finanzwirkung bis Ende der Legislaturperiode
von 24 Mrd. Euro. Tarifstufen offen.

Kommission zur Neuordnung der Gemeindefinanzen (Prufung Ab-
schaffung der Gewerbesteuer). Kommission zur Prifung einer Sys-
temumstellung bei der Umsatzsteuer (u.a. ,Wettbewerbsgleichheit®
kommunaler und privater Unternehmen).




Wahlversprechen CDU/CSU

Wahlversprechen FDP

Koalitionsvertrag / Bewertung

,»Goldene Regeln“ der Finanzpolitik: Alle Belastungen umfassend
ausweisen, mit unmittelbarer, vollstandiger, dauerhafter Gegenfinanzie-
rung im jeweiligen Etat. Ausgabenwachstum unter BIP-Wachstum (re-
al). Alle Malinahmen unter Finanzierungsvorbehalt.

»Schirm zum Schutz der Arbeitnehmer in der Krise: Alle krisenbe-
dingten Einnahmeausfalle der Arbeitslosen- und Krankenversicherung
aus Steuermitteln finanzieren. Prifung eines ,auf diesen Zweck ausge-
richteten Sondervermdgens®.

Bewertung

Steuersenkungen auf Pump

Schwarzgelb bietet keine Gegenfinanzierung fir Steuersenkungen und
die vielen Klientelgeschenke. Deshalb wird die Verschuldung hochge-
fahren und das strukturelle Defizit vergréf3ert. Union und FDP bestellen
ein Men(, lassen aber die Rechnung von kiinftigen Generationen be-
zahlen. Allein fir das steuerliche Sofortprogramm sind — bei glinstigster
Entwicklung — bis 2013 knapp 2,2 Mrd. Euro mehr Zinsen an die Ban-
ken zu zahlen. Das dicke Ende dieser Strategie kommt mit der Haus-
haltsaufstellung 2011 und der Finanzplanung bis 2014 direkt nach den
NRW-Wahlen im Mai 2010.Dann missen die Dinge auf den Tisch ge-
legt werden.

Tarnen und Tauschen

Schwarzgelb hat versucht, tiber einen Schattenhaushalt die fehlende
Gegenfinanzierung fur Steuersenkungen zu tarnen. Etikettenschwindel
ist es, die Schuldenfinanzierung mit den Defiziten der gesetzlichen
Krankenversicherung und der Arbeitslosenversicherung zu begriinden
(,Schutzschirm fur Arbeitnehmer®). Tatsache ist: Bereits der fur 2010
vorliegende Haushaltsentwurf trifft hierfir schon Vorsorge. Die unter
Schwarzgelb- massiv ansteigende Neuverschuldung dient den Steuer-




Wahlversprechen CDU/CSU

Wahlversprechen FDP

Koalitionsvertrag / Bewertung

geschenken. Was im Koalitonsvertrag nicht steht, aber bereits Gegen-
stand der Uberlegungen ist: Bei den Ausgaben fiir Eingliederungsmaf-
nahmen im SGB Il sowie beim ALG II-Satz sollen Milliarden eingespart
werden.

Auf Kosten von Landern und Kommunen, zu Lasten von Bildung
und Integration

Die von Schwarzgelb ausgeldsten Steuerausfélle treffen nicht nur den
Bund. Bei Landern und Kommunen landet ein grof3er Teil der langfristi-
gen Mindereinnahmen (ab 2010 fir die Lander mind. 2,5 Mrd. Euro, fr
die Kommunen mind. 1,1 Mrd. jahrlich, ab 2011 fir die L&nder mind.
10,1 Mrd. Euro, fur die Kommunen mind. 6 Mrd. Euro jahrlich). Oben-
drein schwebt Uber den Kommunen noch das Damoklesschwert einer
Abschaffung der Gewerbsteuer. Schwarzgelb macht kommunalfeindli-
che Politik. Das kommunale Investitionsprogramm wird konterkariert.
Der von der SPD erweiterte Handlungsspielraum fiir Betreuung, Bildung
und Integration ist bedroht.

Klientelpolitik statt Steuergerechtigkeit

Scharz-Gelb bedient sorgfaltig ausgesuchte Klientelgruppen (z.B. mehr
als 1 Mrd. Euro Subventionen fir die Landwirtschaft ohne nachhaltige
Perspektive) und fiihrt Privilegien wieder ein, die zur Steuerumgehung
einladen. Bei der Unternehmensteuer konterkariert Schwarzgelb das
Prinzip ,niedrige Satze, breite Bemessungsgrundlage®.

Weniger Netto fur Arbeitnehmer/innen

Steuersenkungen sind nur die eine Seite der Medaille. Was Schwarz-
gelb verschweigt, sind die massiv drohenden Abgaben- und Geblhren-
steigerungen bei Gesundheit und bei kommunalen Dienstleistungen.
Von den geplanten Steuersenkungen profitieren hohe Einkommen am
meisten. Die drohenden Abgabenlasten treffen Haushalte mit geringem
Einkommen am scharfsten.
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Koalitionsvertrag

Antworten auf die Finanz- und Wirtschaftskrise

Ausstiegsstrategie fur Staatsbeteiligungen aufgrund der Fi-
nanzmarkt- und Wirtschaftskrise. Krise erforderte voribergehend
starkere Rolle des Staates. Beteiligung an Unternehmen und Fi-
nanzinstituten ,zeitlich so eng wie moglich zu begrenzen®. Berufung
Expertenrat.

Reform Insolvenzrecht: Insolvenzverfahren vereinfachen, starker
auf Restrukturierung und ,Frihsanierung“ von Unternehmen aus-
richten

Faire Regeln fur die Weltwirtschaft: ,In Zukunft darf es kein Fi-
nanzmarktprodukt, keinen Finanzmarktakteur und keinen Finanz-
markt geben, die nicht reguliert und beaufsichtigt sind.”
Vergutungsstrukturen mit Gehaltsabziigen (Malus-Regel) bei
schlechter Geschaftsentwicklung von Finanzinstituten

Ausweitung Mitarbeiterkapitalbeteiligung

Mitspracherecht der Hauptversammlung bei Eckpunkten fir Vor-
standsvergltungen starken. Mindestwartefrist von 2 Jahren fur
ehem. Vorstandsvorsitzende bei Wechsel zum Aufsichtsratsvorsitz
Unterstiitzung des dreigliedrigen Bankensystems

Hoheres Eigenkapital systemrelevanter Banken

Kreditklemme verhindern

Internationales Regelwerk fur alle Investmentfonds

Européische Ratingagentur

Stiftung zur Bewertung von Finanzprodukten

Zusammenfuhrung der Bankenaufsicht bei der Bundesbank
Starkung des Marktes fur Beteiligungsunternehmen (Wagniskapitel)
Hemmschwellen fir Real Estate Investment Trusts (REITSs) abbauen




Wahlversprechen CDU/CSU

Wahlversprechen FDP

Koalitionsvertrag / Bewertung

Bewertung

Vage Absichtserklarungen, halbherzige Formulierungen, viel Allgemei-
nes, wenige konkrete Schritte — Schwarzgelb offenbart, dass kein wirkli-
cher Wille mehr zu notwendigen Konsequenzen aus der Finanzmarkt-
krise vorhanden ist. Alles wie vorher — das ist der unausgesprochene
Gedanke. Wir haben mit dem Steinmeier-Steinbrick-Papier frihzeitig
gezeigt, wie die Finanzwirtschaft wieder auf nachhaltiges Wachstum,
gesellschaftliche Integration und 6kologische Innovation orientiert wer-

den kann. Dahinter bleibt Schwarzgelb weit zuriick.

Die regulatorischen Anforderungen an das Eigenkapital von Banken
sollen erst nach Uberwindung der Krise verstarkt werden, obwohl|
mit dem Finanzmarktstabilisierungsgesetz ausreichende Hilfe des
Staates zur Verfigung steht.

Kein Wort verliert Schwarzgelb zur Begrenzung geféhrlicher Speku-
lationsgeschafte. Die SPD hat gefordert, dass fest vorgeschriebene
Eigenkaitalminima unerlasslich sind.

Kein Wort mehr davon, dass ausnahmslos alle Finanzinstrumente in
die Bilanzen mussen.

Dringend nétige internationale Regeln werden konterkariert durch
nationale Sonderwinsche wie die Bertcksichtigung der deutschen
Fondstypen.

Bei Ratingagenturen scheut Schwarzgelb zurtick vor dem einzig
wirksamen Schritt, dass Ratingagenturen Finanzprodukte nicht Ian-
ger entwickeln und vertreiben, sondern nur noch bewerten dirfen.
Fur Anleger und Verbraucher ist ein Finanz-TUV unerlasslich. Die
Koalition will die Einrichtung einer Stiftung lediglich prufen.

Kein Wort zur Begrenzung der steuerlichen Absetzbarkeit von Boni,
der Ausweitung der personlichen Haftung, der Verpflichtung auf das
Gemeinwohl. Kein Wort, wie sich diejenigen, die die Krise
mitverschuldet haben und von staatlichen Rettungsleistungen profi-
tieren, beim Ausgleich der Lasten herangezogen werden.




Wirtschaft und Arbeit

Wahlversprechen CDU/CSU

Wahlversprechen FDP

Koalitionsvertrag / Bewertung

Keine unternehmerischen Ent-
scheidungen durch den Staat,
Staat als Ordnungshuter

Mehr Freiheit, Fairness und Ei-
genverantwortung statt Staats-
glaubigkeit, Erwirtschaften vor
Verteilen

Koalitionsvertrag

Leitlinie der Sozialen Marktwirtschaft und Bekenntnis zum inneren
Frieden. ,Stetigkeit, Soliditat und Verlasslichkeit* in der Wirtschaftspoli-
tik.

Drei Strategieansatze: (1) Motivation und Leistungsbereitschaft stér-
ken durch Steuersenkungen, Blrokratieabbau, Anreize fir regulare, SV-
pflichtige Arbeitspléatze, (2) Sparsamkeit und Transparenz der offentli-
chen Finanzen und Konsolidierung, (3) in der Krise Beschéftigung si-
chern und finanzielle Hilfe fir Unternehmen geben.

Bewertung

Das Handeln der Koalition bei Steuern und Finanzen dementiert inre
Absichtserklarungen. Es ist unstet, unsolide und unzuverlassig. Die ris-
kante Wette auf Wachstum durch Steuersenkungen auf Pump setzt die
Staatsfinanzen aufs Spiel und fiihrt an den Rand des Verfassungs-
bruchs. Investitionen in die Zukunft sind gefahrdet. Leistungsbereit-
schaft der Arbeitnehmer wird entmutigt durch ungerechte Lastenvertei-
lung und Ausblendung der Lohnfrage.

Arbeit

Starkung der Tarifautonomie, ge-
gen die Einfihrung eines gesetzli-
chen Mindestlohns, Verbot sitten-
widriger Léhne, Einfihrung Min-

.Burgergeld sichert Mindestein-
kommen®,

gegen die Einfihrung von Min-
destlbhnen

Koalitionsvertrag

Uberpriifung bestehender Mindestlohne. Die im Rahmen des Arbeit-
nehmerentsendegesetzes eingefiihrten Mindestldhne werden bis Okto-
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Wahlversprechen FDP

Koalitionsvertrag / Bewertung

desteinkommen (Kombilohn)

ber 2011 evaluiert. Fur kunftige Allgemeinverbindlichkeitserklarung von
Tarifvertragen Mehrheitserfordernis im Tarifausschuss und Kabinetts-
vorbehalt.

Ablehnung eines ,einheitlichen gesetzlichen Mindestlohns*. Statt-
dessen gesetzliches Verbot sittenwidriger Léhne.

Befristete Beschaftigungsverhaltnisse: nach einem Jahr Wartezeit
sachgrundlose Befristung auch dann, wenn derselbe Arbeithehmer bei
demselben Arbeitgeber bereits zuvor beschaftigt war

Mini-Jobs: ,Wir prifen die Erhéhung und Dynamisierung der Grenze
sozialversicherungsfreier Mini-Jobs.*

Bewertung

Schwarzgelb hat keine Antwort auf die Prekarisierung von Arbeit.
Schwarzgelb stellt sich blind fir die brennende soziale und ordnungspo-
litische Frage von Armutsléhnen und Lohndumping. Die Instrumente zur
Schaffung und Sicherung existenzsichernder Léhne werden entschérft.
Die bereits eingefihrten Mindestléhne stehen unter einem Evaluations-
vorbehalt. Es ist davon auszugehen, dass keine neuen Branchen ins
AENtG aufgenommen werden. Durch ein ,doppeltes Veto* der Arbeitge-
ber im Tarifausschuss und der FDP im Kabinett werden Mindestlohne
blockiert. Das gesetzliche Verbot sittenwidriger Léhne ist Augenwische-
rei. Denn heute schon sind Léhne, die Tariflohne oder ortsiibliche Loh-
ne um mehr als ein Drittel unterschreiten, nach hochstrichterlicher
Rechtsprechung unzuldssig. Wer aber per Gesetz die Grenze zur Lega-
litat so niedrig ziehen will, erteilt Dumpingléhnen von zum Teil unter 4
Euro die Stunde seinen Segen.
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Wahlversprechen FDP

Koalitionsvertrag / Bewertung

Koalitionsvertrag

Altersteilzeit: ,Eine Verlangerung der staatlichen geforderten Altersteil-
zeit Uber den 31.12.2009 hinaus lehnen wir ab.*

Bewertung

Wahrend die Gefahr der Arbeitslosigkeit steigt, gefahrdet Schwarzgelb

die Beschaftigungsbriicke von Jung und Alt. Wir fordern mit Nachdruck
die Verlangerung der geférderten Altersteilzeit fir Betriebe, die zugleich
Ausbildungsabsolventen tibernehmen.

Zum Kurzarbeitergeld macht der Koalitionsvertrag keine Aussage.
Auch die Kurzarbeiterregelung hilft, Beschéaftigung in der Krise zu si-
chern und Betrieben wie Beschéftigten eine Briicke zu bauen. Wir for-
dern ihre Verlangerung.

Bekenntnis zu Optionskommunen;
Festhalten an der BA, aber Ande-
rungen

Ubertragung der Aufgaben der
ARGEN auf die Kommunen
(,kommunale Jobcenter®)

Koalitionsvertrag

Betreuung und Vermittlung von Langzeitarbeitslosen ,in getrennter
Aufgabenwahrnehmung® von Kommunen und BA. Keine Grundgesetz-
anderung. Bestand der Optionskommunen im Rechtskreis SGB II. Die
Vermittlung von Langzeitarbeitslosen in Optionskommunen soll Gber
das Jahr 2010 unbefristet weiterlaufen. Priifauftrag fur Aufgaben und
Strukturen der BA.

Bewertung

Eine Organisationsreform SGB Il wird nicht ernsthaft in Angriff genom-
men. Die zum 31.12.2010 auslaufende Rechtsgrundlage fiir die Arbeit
der ARGEN wird zum drédngenden Problem. Wahrend die Krise auf dem
Arbeitsmarkt spirbar wird, verunsichert Schwarzgelb Arbeitsvermittler
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und Arbeitsuchende. Zum Nachteil der Hilfebedtirftigen wird die ge-
trennte Aufgabenwahrnehmung BA/Kommunen (doppelte Blirokratie)
angestrebt. Die Sicherung der Optionskommunen tber das Jahr 2010
hinaus und die Ausweitung der Ermessenspielrdume zum Einsatz von
Arbeitsmarktinstrumenten vor Ort sind klare Zeichen einer Kommunali-
sierung der aktiven Arbeitsmarktpolitik. Die Existenz der BA in ihrer bis-
herigen Form steht auf dem Spiel.

Freibetrag beim Schonvermégen
im SGB Il erh6hen. Zusétzlich sol-
len selbstgenutzte Immobilien um-
fassender geschuitzt werden.

Hinzuverdienstmaoglichkeiten in
der Grundsicherung verbessern

Schonvermdgen fiir private oder
betriebliche Altersvorsorge ein-
schlief3lich der Riester- und Rurup-
Renten verdreifachen (750 Euro je
Lebensjahr).

EinfGhrung ,Burgergeld®.

Anrechnung eines zusatzlichen
Einkommens auf Burgergeld: Frei-
betrag 100 Euro, bis 600 Euro 40
Prozent, bis zum Auslaufen des
Birgergelds 60 Prozent.

Koalitionsvertrag

Schonvermdgen fir Altersvorsorge bei Bezug von Arbeitslosengeld Il
wird auf 750 Euro pro Lebensjahr erhoht. Bestandsschutz von selbstge-
nutzten Immobilien.

Hinzuverdienstregelungen in der Grundsicherung werden verbessert,
um den Anreiz zur Arbeit zu erhéhen (Ausgestaltung offen)

Bewertung

Die Erhdhung des als Alterssicherung dienenden Schonvermdogens ist
SPD-Forderung. Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales hat im
August 2009 einen Gesetzentwurf mit weitergehenden Regelungen auf
den Weg gebracht, dessen weitere Behandlung aber von der CDU/CSU
verhindert worden ist. Allerdings ist nur ein sehr kleiner Teil der Lang-
zeitarbeitslosen betroffen. Zur armutsfesten Weiterentwicklung des Re-
gelsatzes fur alle Grundsicherungsempfanger gibt es keine Aussage.
Mit der zu prifenden Pauschalierung der Heiz- und Unterkunftskosten
ist sogar eine Leistungskiirzung zu befirchten. Das FDP-,Blrgergeld®,
das alle Leistungen zusammenfassen will, ist ein Euphemismus fir Ein-
schnitte in das Sicherungsniveau. Bessere Hinzuverdienste kdnnen die
aktive Arbeitsmarktpolitik nicht ersetzen und bringen die Gefahr einer
Verfestigung von prekérer Beschéftigung und Hartz-1V-Bezug.
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Keinerlei Aussagen trifft Schwarzgelb Uber die Fortfihrung der Armuts-
und Reichtumsberichterstattung. Sie ist ein notwendiges Instrument, um
die Entwicklung der sozialen Lage darzustellen und die Wirkung politi-
scher Maflinahmen zu beurteilen.

Wirtschaft

Birokratieabbau fir mittelstandi-
sche Unternehmen vorantreiben.
Normenkontrollrat starken und
Kompetenzen ausbauen. Verein-
fachung birokratischer Vorgange
durch luK-Technologie. Umset-
zung EU-Richtlinien wettbewerbs-
neutral 1:1

Zusatzliche Burokratielasten muss
der Staat dem Unternehmen ver-
guten, Ausbau des Normenkont-
rollrates zu einem Birokratie-TUV

In das Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen (GWB)
muss ein Entflechtungsinstrument
integriert werden. Als Ultima Ratio
muss es mdglich sein, praktisch
aufgeteilte Markte neu zu struktu-
rieren und so fur Wettbewerb zu
sorgen.

Allgemein: Schwarzgelb denkt bei Wirtschaftspolitik vor allem viele
detaillierte Vorschlage zum Abbau von Normen und Standards. Aufféllig
ist, dass eine offensive Innovations- und Investitionsstrategie zum 6ko-
logischen Umbau der produzierenden Wirtschaft vollkommen fehlt. Kein
Wort zur klassischen deutschen Starke in der Industrie. Keine Idee fiir
eine 6kologische Industriepolitik, die diese Starken fur die Zukunft si-
chert und die Arbeit von morgen schafft.

Koalitionsvertrag

Novelle Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB), als
y,ultima ratio ein Entflechtungsinstrument® einfihren

Bewertung

Symbolpolitik der FDP, die die Union in der Grof3en Koalition noch ab-
gelehnt hat. Zudem vor dem Hintergrund der Eigentumsgarantie des
Grundgesetzes verfassungsrechtliche Probleme, da Eingriff in div.
Grundrechte.
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Koalitionsvertrag

Burokratieabbau: Birokratiekosten der Wirtschaft bis 2011 im Ver-

gleich zu 2006 um 25 % reduzieren.

- Einrichtung von Modellregionen fur Burokratieabbau

- Kompetenzen Normenkontrollrat ausbauen

- Rat fur Burokratieabbau bei EU-Kommission

- EU-Richtlinien ,wettbewerbsneutral“ umsetzen (1 zu 1)

- Madoglichkeiten der Befristung von Gesetzes und Verordnungen

- Uberprifung AGG auf Abbau von Birokratielasten

- Uberpriifung Planungs- und Baurecht bei Infrastrukturvorhaben

- Bundesgesetzlich geregelte Genehmigungsverfahren verkiirzen und
beschleunigen

Bewertung

Schwarzgelb tbernimmt lediglich die bereits (seit dem KV von 2005!)
bestehende Verpflichtung des 25%-Zieles, die wir weitgehend durch
drei Mittelstandsentlastungsgesetze der GroR3en Koalition umgesetzt
haben. Eine weitergehende Preisgabe von Regulierungen geht schnell
zu Lasten schutzwirdiger Ziele wie die Uberpriifung des AGG andeutet.

Vergaberecht transparenter, einfa-
cher, anwendungsfreundlicher
werden; ,vergabefremde" Kriterien
(soziale und umweltbezogene)
abschaffen

Vergaberecht soll weiter reformiert und gestrafft werden.

- Besonders die 2009 eingefiihrte Berlicksichtigung sozialer und 6ko-
logischer Standards (,vergabefremde Aspekte®) soll Uberprift und
ggfs. korrigiert werden.

- Gesetzentwurf fur reformiertes Vergaberecht bis Ende 2010

Bewertung

Die SPD will Qualitatswettbewerb. Staatliche Regeln sollen helfen,
nachhaltiges Wachstum und fairen Wettbewerb zu férdern. Wir wollen
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die Moglichkeiten des Vergaberechts nutzen, um mittelst&dndische und
tariftreue Unternehmen zu starken und 6kologische Innovationen voran-
zutreiben. Offentliche Auftrage haben dabei Vorreiter- und Pionierfunk-
tion. Schwarzgelb zielt auf das Gegenteil: Der Wettbewerb soll offen-
sichtlich zu Lasten der Arbeitsbedingungen, der L6hne und der Umwelt
gehen.

Ausbau der Breitbandtechniken in
bislang noch nicht versorgten
landlichen Gebieten und Ausbau
deren Leistungsfahigkeit

Flachendeckender Zugang zu
Breitband-Internet.

Koalitionsvertrag

Breitbandausbau: Monitoring zum Umsetzungsstand einleiten

Bewertung

Der Ausbau eines hochleistungsféahigen Breitbandes fir alle Menschen
in Deutschland erfordert Investitionen von 50 Milliarden Euro. Schwarz-
gelb gefahrdet die in der Grof3en Koalition gesteckten Ziele. Ein
,Monitoring“ ist zu wenig. Breitbandausbau kann nicht von einem Unter-
nehmen allein bewaltigt werden. Die Bundesnetzagentur muss in Zu-
sammenarbeit mit dem Bundeskartellamt und den Betreibern die Rah-
menbedingungen fir solche Kooperationen klaren und entsprechende
regulatorische Rahmenbedingungen schaffen. Denkbar ware auch der
Zusammenschluss in einer Breitband AG.




Gesundheit und Soziales
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Gesundheit und Pflege

Weiterentwicklung der gesetzli-
chen und privaten Krankenversi-
cherung

Starkung des Wettbewerbs im
Gesundheitssektor. Starke private
Krankenversicherung. Beitragsau-
tonomie der Krankenkassen. Ab-
schaffung Gesundheitsfonds.

Koalitionsvertrag

Systemwechsel in der Krankenversicherung: Einsetzung einer Re-

gierungskommission zur Uberfiihrung des bestehenden Systems in eine

»neue Ordnung®

- Einfrieren der Arbeitgeberbeitrages auf 7%

- Arbeitnehmeranteil um einkommensunabhéngige Pauschale ergan-
zen

- Sozialausgleich Uber Steuern

- System von Grund- und Wahlleistungen

- Regionalisierung von Einnahmen und Ausgaben bei den Kranken-
kassen

- Reduzierung des Morbi-RSA

Bewertung

Der zentralen Frage nach der Zukunft der Krankenversicherungen wid-
met der Koalitionsvertrag nur wenige allgemeine Zeilen. Die Entschei-
dung wird vertagt, aber die Verunsicherung wachst. Denn massive
Entsolidarisierung, Kostensteigerungen fir gesetzlich Versicherte und
Einschnitte in die Leistungen sind zu befurchten. Schwarzgelb hat einen
Wegweiser fur den Marsch in die Zwei-Klassen-Medizin aufgestellt:
Durch Einfrieren des Arbeitgeberbeitrags missen die Versicherten in
Zukunft alleine das Risiko fur Kostensteigerungen tibernehmen. Der
Arbeitnehmeranteil wird in eine einkommensunabhangige Kopfpauscha-
le umgewandelt — der Pfortner zahlt also den gleichen Betrag wie der
Direktor. Wie der steuerfinanzierte Sozialausgleich stattfinden soll, ist im
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Wahlversprechen CDU/CSU

Wahlversprechen FDP

Koalitionsvertrag / Bewertung

Spannungsfeld von Steuersenkungen und Rekordverschuldung vollig
unklar. Aber Zuzahlungen, Aufzahlungen, Eigenanteile und privat zu
bezahlende Leistungen nehmen drastisch zu. Durch die Regionalisie-
rung der Einnahmen und Ausgaben der Krankenkassen werden viele
Krankenkassen in einkommensschwachen Regionen ihren Beitragssatz
anheben missen. Einkommensstarke Regionen bevorteilt. Dies geht zu
Lasten der strukturschwachen Regionen und insbesondere Ostdeutsch-
lands. Die soziale und regionale Spaltung nimmt zu. Gesundheit hangt
vom Geldbeutel und vom Wohnort ab.

Koalitionsvertrag

Wechsel in die PKV wird erleichtert: wieder nach einmaligem Uber-
schreiten der Jahresentgeltgrenze maoglich

Basistarif der PKV wird Uberprift. Abgrenzung von GKV und PKV
beim Angebot von Wahltarifen

Gebuhrenordnung fur Arzte und Zahnéarzte an Kostenentwicklung
anpassen

Arzneimittelmarkt: regulierende Instrumente Uberprifen und ggf. ab-
bauen, ,Institut fir Qualitat und Wirtschaftlichkeit im Gesundheitswesen®
Uberprifen

Bewertung

Die Formulierungen im Koalitionsvertrag belassen es bei Andeutungen.
Trotzdem wird die StoRrichtung erkennbar: Die Anbieter von Privatver-
sicherungen werden begunstigt. Bei den Honoraren wird nochmals
draufgesattelt, obwohl die Arzte zuletzt hohe Einkommenszuwéchse
hatten. Instrumente wie Rabattvertrdge und die neutrale Kosten-Nutzen-
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Wahlversprechen CDU/CSU

Wahlversprechen FDP

Koalitionsvertrag / Bewertung

Bewertung von Arzneimitteln werden in Frage gestellt — die Arzneimit-
telpreise steigen. Hinter diesen Schritten verbirgt sich Klientelpolitik zu
Lasten der Versicherten und zu Gunsten von Arzten, Pharmaindustrie
und Versicherungswirtschaft.

Bekenntnis zur Starkung der Pra-
vention und Gesundheitsférderung

Koalitionsvertrag

Pravention: Vorhandenes bewerten, abstimmen und analysieren, auf
Bewahrtem aufbauen.

Bewertung

Keine neuen Ansétze. Schon in der 16. WP hat die Union ein Praventi-
onsgesetz systematisch blockiert. Damit werden erhebliche Einsparpo-
tenziale bei der Weiterentwicklung von Préavention und eine Hebung des
gesundheitlichen Niveaus insbesondere sozial Benachteiligter und Mig-
ranten missachtet. Schwarzgelb verkennt die Chancen eines konse-
quenten Ausbaus der Gesundheitspravention.

Hohes Niveau der Pflegeleistung
sicherstellen und einen steigenden
Zuzahlungsbedarf zu Lasten der
Pflegebedurftigen, ihrer Angehdri-
gen und der Sozialhilfetrager ver-
hindern

Finanzielle Grundausstattung Uber
Pflegeversicherung, Mdglichkeit
der freien Gestaltung der Pflege-
leistungen

Koalitionsvertrag

Pflegeversicherung: Zusatzliche, verpflichtende, private Vorsorge. Das
bestehende Umlageverfahren wird durch Kapitaldeckung erganzt.

Bewertung

Auch bei der Pflegeversicherung wird der Weg zur einseitigen Mehrbe-
lastung der Versicherten eingeschlagen. Die Entsolidarisierung gefahr-
det die Finanzierung dringend notiger Pflegedienstleistungen.
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Wahlversprechen CDU/CSU

Wahlversprechen FDP

Koalitionsvertrag / Bewertung

Rente

Zusatzliche kapitalgedeckte Al-
tersvorsorge: Steuerliche Forde-
rung soll entbirokratisiert und ver-
einfacht werden. Weitere Perso-
nengruppen sollen die Férderung
in Anspruch nehmen kénnen.

Zusatzliche kapitalgedeckte Al-
tersvorsorge: Bedeutung der zu-
satzlichen Altersvorsorge soll stei-
gen, da gesetzliche Rente nur
noch eine Grundversorgung ge-
wahrleisten wird.

Koalitionsvertrag

Starkung kapitalgedeckte Altersvorsorge: Aufnahme von Selbstan-
digen in die staatlich geférderte Altersvorsorge prifen

Erziehungsleistungen in der Alterssicherung noch besser berticksich-
tigen

Altersarmut: private und betriebliche Vorsorge soll sich auch fiir Ge-
ringverdiener lohnen, wer ,ein Leben lang Vollzeit gearbeitet und vorge-
sorgt hat®, soll ,,ein Alterseinkommen oberhalb der Grundsicherung er-
halten, das bedarfsabhéngig und steuerfinanziert ist. Eine Regierungs-
kommission soll eine ,Anpassungsregel“ entwickeln.

Rentenangleichung Ost/West: einheitliches Rentensystem im Laufe
der Legislaturperiode

Bewertung

Eine der grof3ten Herausforderungen der Sozialversicherungen ignoriert
der Koalitionsvertrag Die wenigen Satze zur Rentenversicherung sind
unklar. Schwarzgelb schweigt sich aus zur Rentengarantie, zum Ren-
teneintrittsalter und zu flexiblen Ubergangen durch Altersteilzeit und die
Teilrente, sowie zu notwendigen Anderungen bei der Absicherung des
Erwerbsminderungsriskos. Die versprochene Einfuhrung eines zweiten
Systems der Grundsicherung im Alter ist nebults. Die systematischen
und finanziellen Probleme bei der Angleichung des Rentenwerts in Ost
und West werden noch nicht einmal berthrt.
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Wahlversprechen CDU/CSU

Wahlversprechen FDP

Koalitionsvertrag / Bewertung

Die Beschaftigung von Menschen
mit Behinderungen auf dem all-
gemeinen Arbeitsmarkt soll mit
Eingliederungszuschiisen unter-
stutzt werden. Starkung der “Ge-
meinsamen Servicestellen”, um
eine bessere Beratung leisten zu
konnen. Umfassende Beteiligung
von Menschen mit Behinderungen
als “Experten in eigener Sache.”

Das Personliche Budget soll um-
fassend und tragertbergreifend
geschaffen werden. Die Eingliede-
rungshilfen im SGB XIllI sollen wei-
ter entwickelt werden, unter finan-
zZieller Beteiligung des Bundes.

Koalitionsvertrag

Menschen mit Behinderung:
- Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Konvention Uber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen.

Bewertung

Ein Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Konvention ist zu begriRen.
Hier missen Union und FDP Farbe bekennen. Es geht um eine inklusi-
ve Gesellschaft, um Teilhabe und mehr Selbstbestimmung, gemeinsa-
mes Leben und Lernen, von der Kita bis zur beruflichen Ausbildung und
zum Studium. Es geht um Teilhabe am Arbeitsleben. Dabei ist auch die
Wirtschaft gefordert. Zu all diesen konkreten Fragen schweigt der Koali-
tionsvertrag.




Familie
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Wahlversprechen CDU/CSU

Wahlversprechen FDP

Koalitionsvertrag / Bewertung

Einfihrung eines Teilelterngeldes:
bei reduzierter Arbeit erhalten EI-
tern Teilelterngeld fur das ausfal-
lende Einkommen, kann bis zu 28
Monate bezogen werden.

Wir werden die Zusage einlésen,
dass Eltern ab 2013 ein Be-
treuungsgeld monatlich erhalten,
wenn sie keinen Krippenplatz in
Anspruch nehmen. Das Be-
treuungsgeld ist unbtrokratisch
auszugestalten.

Elterngeld an das Brutto, nicht an
das Nettoeinkommen knupfen.
Elternzeit ist zu flexibilisieren.

Mindestelterngeld an Hartz-1V-
Empfanger tberprfen.

Eltern, die sich fir gemeinsame
Teilzeitregelungen entscheiden,
ddrfen nicht benachteiligt werden
(Stichwort: doppelten Anspruchs-
verbrauch beenden).

Die Einfuihrung eines Be-

treuungsgeldes lehnt die FDP ab.

Koalitionsvertrag

Kinderbetreuung: qualitativ und quantitativ flexibler Ausbau mit Tra-
gervielfalt, Kinderlarm darf keinen Anlass fur gerichtliche Auseinander-
setzung sein

Elterngeld: Weiterentwicklung, Flexibilisierung und Entblrokratisierung
des Elterngeldes. Die Partnermonate sollen gestarkt und ein Teileltern-
geld bis zu 28 Monaten eingefihrt werden.

Betreuungsgeld: ab 2013 ein Betreuungsgeld als Bundesleistung in
Hohe von 150 Euro, gegebenenfalls als Gutschein, fur Kinder unter drei
Jahren.

Bewertung

Union und FDP &uf3ern sich nicht zu den Zielen und Kosten des ent-
schlossenen Ausbaus der Betreuungsplatze. Anzeichen einer Schwer-
punktverlagerung von sozialen Dienstleistungen zu finanziellen Leistun-
gen sind erkennbar. Vor allem die Einfihrung eines Betreuungsgeldes
wird fatale bildungs-, arbeitsmarkt- und gleichstellungspolitische Fehlan-
reize setzen. So werden Uberkommene Rollenmuster zwischen Man-
nern und Frauen verfestigt. Vor allem Kinder aus benachteiligten Fami-
lien erhalten schlechtere Bildungschancen. Denn fir viele der benach-
teiligten Familien stellt das Betreuungsgeld einen sehr hohen Anreiz
dar, ihre Kinder zu Hause zu behalten. Alle Kinder sollten aber von An-
fang an eine bessere Integration, einen besseren Spracherwerb und
eine bessere Bildung unabhangig vom Geldbeutel der Eltern erhalten.
Dass Kinderlarm nicht vor Gericht landen darf, ist richtig.




Gleichstellung
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Wahlversprechen CDU/CSU

Wahlversprechen FDP

Koalitionsvertrag / Bewertung

Der Grundsatz der Geschlechter-
gleichstellung ist uneinge-
schrankt umzusetzen.

Die FDP setzt sich dafir ein, dass
Frauen und Manner fir gleiche
Arbeit am gleichen

Ort gleich bezahlt werden.

Koalitionsvertrag

Uberwindung der Entgeltungleichheit: In der Wirtschaft soll fiir die
gleiche Bezahlung von Mannern und Frauen ,geworben® werden; fir
mehr Frauen in Fuhrungspositionen soll es zu einer ,Selbstverpflich-
tung“ der Wirtschaft kommen.

Frauen in Fuhrungspositionen: Stufenplan zur Erhéhung des Anteils
von Frauen in Vorstanden und Aufsichtsraten

Bewertung

Prifen, werben, bilanzieren, auf Selbstverpflichtungen bauen, das ist

deutlich zu wenig. Schwarzgelbe Gleichstellungspolitik ist ein zahnloser

Tiger. Notwendig ist jetzt ein gleichstellungspolitisches Aktionspro-

gramm:

- Ein gesetzlicher Mindestlohn, von dem viele Millionen Frauen im
Niedriglohnbereich profitieren.

- Eine gesetzliche Regelung fir die Durchsetzung von Entgeltgleich-
heit.

- Eine gesetzliche Regelung fur die Wirtschaft: Wir wollen in Auf-
sichtsratsgremien von Unternehmen eine Frauenquote von 40 Pro-
zent einfihren. Andere Lander wie Norwegen machen es vor.

Hinzu kommt die fatale Umkehr bei der Familienpolitik und der Kinder-
betreuung: Milliarden fur Kindergeld, Kinderfreibetrdge und Betreuungs-
geld, aber vorprogrammierter Stillstand beim Ausbau frihkindlicher Bil-
dung. Keine Gebuhrenfreiheit, keine Ausweitung des Rechtsanspruchs
auf einen Ganztagsplatz und keine Beteiligung des Bundes.




Bildung
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Wahlversprechen CDU/CSU

Wahlversprechen FDP

Koalitionsvertrag / Bewertung

bis 2015 gesamtstaatlich zehn
(7/3) % des BIP in Bildung und
Forschung investieren

maoglichst bis 2010 (') mind. zehn
% des BIP (7/3) (Bund und Lén-
der) in Bildung und Forschung
investieren

Koalitionsvertrag

Erhdhung Bildungs- und Forschungsausgaben des Bundes bis
2013 um 12 Mrd. Euro. MaBRnahmen, damit Lander, Wirtschaft und Pri-
vate ihren Anteil am 10-Prozent-Ziel (BIP) bis 2015 erreichen

Bildungsbindnisse, Sprache, Bildungsfinanzierung:

- Bildungsbiindnisse vor Ort mit ,Bildungsschecks* fir benachteiligte
Kinder und Jugendliche férdern

- Verbindliche, bundesweit einheitliche Sprachstandstests vor Vierjah-
rige, ggf. verpflichtende Sprachférderung

- ,Zukunftskonto® mit 150 Euro Starguthaben fiir jedes neu geborene
Kind, staatliche Pramie bei privaten Einzahlungen

- Erh6hung Stipendiaten von 2 auf 10 Prozent der Studierenden, Na-
tionales Stipendienprogramm: Von Hochschulen eingeworbene Sti-
pendien bis zu 300 Euro/Monat von Baf6G-Anrechung befreit und
bis zu 150 Euro 6ffentlich bezuschusst (halftig Bund und Lander)

- Bichergeld der Begabtenférderwerke von 80 auf 300 Euro anheben

- BAfOG sichern und weiterentwickeln

- Erwartung an Lander, fir bessere Betreuungsrelationen in Kitas und
Schulen zu sorgen

Hochschulen:

- Steigerung der Studienanfanger und Studienabsolventenzahl

- Evaluierung Bologna, ,Bologna-Qualitats-Mobilitats-Paket* zur Ver-
besserung der Lehre und Anerkennung der Studienleistungen

- Abschaffung des Hochschulrahmengesetzes

Berufliche Bildung und Weiterbildung:
- Flexibilisierung, Modularisierung unter Wahrung des Berufsprinzips
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Wahlversprechen CDU/CSU

Wahlversprechen FDP

Koalitionsvertrag / Bewertung

- Fortfihrung Ausbildungspakt, Ausbildungsangebot an jeden ausbil-
dungsfahigen und —willigen Jugendlichen

- ,Weiterbildungsallianz* von Sozialpartnern, Landern, BA und Ver-
béanden

- Tarifvertraglich vereinbarte Lernzeitkonten

Bewertung

Die angekiindigten Mittelsteigerungen fir Bildung und Forschung ste-
hen unter Finanzierungsvorbehalt. Besonders die Lander bekommen
massive Probleme, wegbrechende Steuereinnahmen und Bildungsan-
strengungen unter einen Hut zu bringen. In dieser Lage ,Erwartungen®
an die Lander zu formulieren, grenzt an Schamlosigkeit. Schwarzgelb
hat kein seridses Konzept, angekiindigte Investitionen auch tragfahig zu
finanzieren. Mit dem ,Bildungssoli als Aufschlag auf den Spitzensteu-
ersatz fur sehr hohe Einkommen haben wir ehrliches und gerechtes
Alternativkonzept.

AuRerdem bleibt unklar, fir welche konkreten MaRRnahmen in der Bil-
dung das zusétzliche Geld verwendet werden soll. In der Bildungspolitik
enthalt die Vereinbarung mehr inhaltsleere Floskeln als konkrete Mal3-
nahmen, und dort, wo konkrete Ansatze und Instrumente genannt wer-
den, leisten sie weder einen Beitrag zur Chancengleichheit noch zur
Verbesserung der Qualitat in der Bildung. Im Gegenteil: Die Bildungsfi-
nanzierung zeigt den Einstieg in die Privatisierung von Bildungschancen
und treibt die soziale Spaltung des Bildungssystems voran. Statt auf
den Ausbau der Betreuungsinfrastruktur und die Gebuhrenfreiheit der
Bildungsangebote setzt Schwarzgelb durch Sparmodelle auf die private
Kostenbeteiligung. Das geplante Stipendien-Modell ist eine versteckte
Querfinanzierung von Studiengebiihren. Weder Stipendien noch Bil-
dungssparen losen die Bildungsmisere oder lindern Bildungsarmut. Das
BAfOG als eigentliches Mittel, auch Kindern aus einkommensschwa-
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Wahlversprechen FDP

Koalitionsvertrag / Bewertung

chen Familien ein Studium zu ermdglichen, gerét unter Finanzierungs-
druck. Die Aufgabe des Hochschulrahmengesetzes droht Hochschulzu-
lassung und -abschliisse noch unibersichtlicher zu machen. Fir Studie-
rende der Bachelor- und Masterstudiengange wird kein konkretes Ver-
besserungsangebot gemacht.

Die wenigen Aussagen zu Berufsbildung und Weiterbildung offenbaren
den Mangel an Interesse und Ehrgeiz. Wieder eine zentrale Herausfor-
derung, die Schwarzgelb ausblendet. Jugendliche in Warteschleifen
bekommen kein konkretes Angebot. Das Finanzierungsproblem wird
ignoriert.

Bildung bleibt Landersache, wie es
im Grundgesetz geregelt ist.

~Wettbewerbsfoderalismus®: Bil-
dung ist und bleibt Landersache

Koalitionsvertrag

»Bildungspartnerschaft”“ von Bund, Landern und Kommunen

Bewertung

Die Aussage ist ohne Substanz: Das bildungspolitische Kooperations-
verbot von Bund und Landern soll nicht angetastet werden. Wer es mit
der ,Bildungspartnerschaft® von Bund und Landern wirklich ernst meint,
der muss im Grundgesetz die Voraussetzungen dafiir schaffen, dass
eine echte Partnerschaft mdglich ist. Dabei geht es um gleich gute Bil-
dungschancen unabhéngig vom Wohnort. Dafir brauchen wir gesamt-
staatliches Handeln statt Kleinstaaterei, Kooperation statt Konkurrenz
im Bildungsfoderalismus.
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Koalitionsvertrag / Bewertung

steuerliche Forderung von klar
abgrenzbaren Ausgaben fir For-
schung und Entwicklung; For-
schungsforderung fur den Mittel-
stand zur Intensivierung des
Technologietransfers weiter stei-
gern

Wissenschaftsfreiheitsinitiative
muss weiter vorangetrieben wer-
den

wirksame steuerliche Forschungs-
und Entwicklungs-Foérderung
(FUE-Fo6rderung); FUE-Forderung
starker auf den Mittelstand aus-
richten

Wissenschaftsfreiheitsgesetz, das
den staatlichen auf3eruniversitaren
Forschungseinrichtungen die Ver-
antwortung fur ihre Sach-, Perso-
nal- und Finanzangelegenheiten
Ubertragt.

Koalitionsvertrag

Steuerliche Forderung von Forschung und Entwicklung wird ange-
strebt, zusatzliche Forschungsimpulse fur kleine und mittlere Unter-
nehmen

Hightech-Strategie weiterentwickeln:

- Anwendungsfelder Klimaschutz/Energie, Gesundheit, Mobilitat,
Kommunikation, Sicherheit

- Schwerpunkt auf kleine und mittlere Unternehmen

- Grine Gentechnik kann Beitrag zur Hungerbekampfung leisten

- Stammzellforschung hat grof3e Chancen, Priifung einer Dialogplatt-
form Deutsches Stammzellnetzwerk

Wissenschaft starken:

- Hochschulpakt, Pakt fir Forschung und Innovation, Exzellenzinitiati-
ve werden fortgefluhrt

- Wissenschaftsfreiheitsgesetz, Globalhaushalte, Unternehmensbetei-
ligungen, aulertarifliche Vergitungen, Tarifhoheit der Forschungs-
organisationen

Bewertung

Die Koalition setzt forschungspolitisch falsche Schwerpunkte und ver-
nachlassigt wichtige Forschungsfelder: Problematisch ist die Schwer-
punktsetzung auf ,alte“ Technologien wie Atomenergie und kerntechni-
sche Sicherheitsforschung statt auf Energie- und Energieeffizienzfor-
schung im Bereich der erneuerbaren Energien. Gleichzeitig werden
wichtige Bereiche wie Dienstleistungs- und Arbeitsforschung, Demogra-
phie- und Bildungsforschung, Friedens- und Konfliktforschungsfor-
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schung sowie die Geistes- und Sozialwissenschaften vernachlassigt.

Die Koalition strebt die steuerliche Férderung von Forschung und Ent-
wicklung in Unternehmen an und betreibt damit Wirtschaftsférderung
mit der Giel3kanne statt gestaltende Forschungspolitik. Fir die SPD ist
klar, dass steuerliche Fdrderkomponenten auf kleine und mittlere Un-
ternehmen (KMU) begrenzt bleiben muss. Ministerin Schavan dagegen
hat bereits klargestellt, dass es um Steuergutschriften fur alle Unter-
nehmen geht (FTD vom 28.10.2009).

Fur die SPD-Bundestagsfraktion hat die Projektférderung des Bundes
immer die oberste Prioritat, da sie als flexible Programmférderung das
wesentliche Instrument fiir eine Forschungspolitik darstellt. Die Einflih-
rung einer steuerlichen FUE-F6rderung unabhé&ngig von der Unterneh-
mensgrof3e widerspricht dem Anspruch forschungspolitischer Gestal-
tung und effizienter Zielgenauigkeit der Forschungsforderung.




Energie und Umwelt

26

Wahlversprechen CDU/CSU
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Koalitionsvertrag / Bewertung

Kernenergie ist Bruckentechnolo-
gie. Union fordert eine Laufzeitver-
langerung der sicheren deutschen
Anlagen. Einen Neubau von Kern-
kraftwerken lehnt sie ab.

Der grofite Teil des zusatzlich ge-
nerierten Gewinns aus der Lauf-
zeitverlangerung der Kernkraft-
werke soll nach einer verbindli-
chen Vereinbarung mit den Ener-
gieversorgungsunternehmen zur
Forschung im Bereich der Ener-
gieeffizienz und der erneuerbaren
Energien sowie zur Senkung der
Strompreise genutzt werden.

Der Ausstieg aus der Kernener-
gie (Ubergangstechnologie) wird
abgelehnt, bis erneuerbare Ener-
gien in ausreichendem Umfang
grundlastfahigen Strom erzeugen
kénnen oder die CO2-
Abscheidung und -Einlagerung fur
Kohlekraftwerke im grof3techni-
schen Mal3stab zur Verfiigung
steht. Die Laufzeiten sicherer
Kernkraftwerke sollen in diesem
Sinne verlangert werden.

Die Kernkraftwerksbetreiber sollen
sich dazu bereit erklaren, einen
Teil der finanziellen Vorteile an
eine zu grundende ,Deutsche Stif-
tung Energieforschung® abzuflh-
ren.

Koalitionsvertrag

Laufzeitverlangerung von AKW:

- Vereinbarung mit den Kraftwerksbetreibern zur Laufzeitverlangerung

- Regelungen zu Betriebszeiten, Sicherheit, Vorteilsausgleich und
Mittelverwendung zugunsten von erneuerbaren Energien

Bewertung

Schwarzgelb macht Energiepolitik ohne Konzept — ein Energiekonzept
soll erst noch erarbeitet werden. Schon jetzt aber ist klar: Die Koalition
der Verunsicherung kiindigt den Atomkonsens auf. Damit droht der ge-
sellschaftliche Konflikt um die Atomkraft neu aufzureif3en. Investitionen
in konventionelle Kraftwerke und Erneuerbare Energien werden abseh-
bar zurtickgefahren. Das Abschdpfen von Gewinnen ist ungeklart. Die
Mafgaben fur die Vereinbarung Uber langere Laufzeiten sind unbe-
stimmt (,md&glichst schnell®). Da fir einige AKW aber dringlich Entschei-
dungen fir einen eventuellen Weiterbetrieb anstehen, ist zu erwarten,
dass mit Zustimmung der Bundesregierung erforderlichenfalls Strom-
mengen von ,Neu auf Alt* Ubertragen werden mussten — das Sicher-
heitsniveau also zunéchst einmal sinkt!

Endlager: CDU und CSU wollen
eine sofortige Aufhebung des Mo-
ratoriums zur Erkundung des
Standortes Gorleben, um so
schnell wie méglich die Zwischen-
lager an den Kraftwerken aufldsen
zu konnen.

Das Moratorium zur Erkundung
des Salzstocks Gorleben ist auf-
zuheben, die Erkundungsarbeiten
zugig und ergebnisoffen fortzuset-
zen, um eine abschliel3ende Aus-
sage uber die Eignung des Stan-
dorts Gorleben als mogliches
Endlager fir hochradioaktive

Koalitionsvertrag

Endlagerung: Das Moratorium zur Erkundung von Gorleben als mogli-
ches Endlager wird aufgehoben. Asse Il und Morsleben sollen ge-
schlossen werden.
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Abfalle treffen zu kénnen. Insge-
samt strebt die FDP an, das The-
ma Endlagerung hochradioaktiver
Abfalle bis zum Ende der anste-
henden Legislaturperiode zu einer
endgultigen Klarung zu fuhren.

Bewertung

Im Raum steht nach wie vor der ungeklarte Verdacht, dass die Regie-
rung Kohl wissenschaftliche Gutachten zur Eignung von Gorleben ma-
nipuliert hat. Das muss aufgeklart werden. Tatsache ist: Es gibt weltweit
kein funktionstiichtiges, in Betrieb befindliches Endlager fir hochradio-
aktive Abféalle. Umso unverantwortlicher ist die Vermehrung des Atom-
mdlls durch die Verlangerung von Laufzeiten.

Koalitionsvertrag

Klimaschutz:

- Ziel, Erderwamrung auf max. 2 Grad Celsius zu begrenzen

- Vorreiterrolle beim Klimaschutz beibehalten

- Treibhaus-Gas-Emissionen bis 2050 um mind. 80% reduzieren, bis
2020 um 40% ggut. 1990

- Einsatz fir ,anspruchsvolles” Klimaschutzabkommen in Kopenha-
gen

- Emissionshandel als vorrangiges Klimaschutzinstrument, schrittwei-
se Einbeziehung von Luft- und Seeverkehr

Bewertung

Schwarzgelb formuliert Klimaschutzziele, die in den konkreten Feldern
der Energie- und Wirtschaftspolitik konterkariert werden. Laufzeitverlan-
gerung von AKW, Planungsunsicherheit bei der Férderung Erneuerba-
rer Energien, stralRenorientierte Verkehrspolitik, Ausweichstrategien bei
der Erbringung von CO2-Reduktionen reduzieren die Anreize entschie-
dener Klimaschutzinvestitionen in Deutschland.
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30 % erneuerbarer Energie bei
Strom bis 2020

EEG: ja ,aber Vergitung senken;

Koalitionsvertrag

Erneuerbare Energien:

- Technologiefiihrerschaft ausbauen

- EEG-Novelle zum 1.01.2012, Uberforderung vermeiden, Dialog mit
der Solarbranche Uber Kiirzungen

- SofortmaflRnahme: Riucknahme der Reduzierung der EEG-Vergitung
fur modulare Anlagen, die vor dem 1.01.2009 in Betrieb waren

Bewertung

Die Planungssicherheit bei erneuerbaren Energien sinkt: Der Intervall
der EEG-Novellen wird um 1 Jahr verkirzt. Bei Solarstrom ist u.a. eine
zuséatzliche Kirzung der Vergitungssétze vorgesehen. Dagegen sind
Privilegien fur ,organische Reststoffe* und Wasserkraft (Interessen
Bayerns versus Naturschutz) sowie bisher unbestimmte Privilegien fur
Biokraftstoffe mit Inkrafttreten zum 1.1.2010 angekiindigt — das ist offe-
ne Klientelpolitik.

CCS kann einen Beitrag zur klima-
freundlichen Nutzung fossiler
Energietrager leisten

CCS muss zlgig gefordert wer-
den. Zum Bau der Pipelines soll
das Planungsbeschleunigungsge-
setz analog angewendet werden.

Koalitionsvertrag

Kohle und CCS (CO2-Abscheidung und Lagerung):

- Festhalten an kohlepolitischer Verstandigung von 2007, Ausstieg
aus Steinkohlebergbau

- Ermoglichung des Baus hocheffizienter Kohlekraftwerke

- Zeithahe Umsetzung der EU-Richtlinie fr Abscheidung, Transport
und Einlagerung von CO2.

Bewertung

Fur uns gilt die Revisionsklausel des Steinkohleausstiegs. Bei CCS fehlt
jede Aussage dazu, die Belange von Anwohnern und Eigentimern zu
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Koalitionsvertrag / Bewertung

bericksichtigen und dem Verusacherprinzip gerecht zu werden.

Union will eine innovative und fle-
xible Naturschutzpolitik, flexible-
re Instrumente Walder klimaresis-
tent umzubauen, Vernetzung 6ko-
logisch wertvoller Gebiete und
einen Vorrang fur Vertragsnatur-
schutz

Naturschutz mit Naturnutzern
gestalten freiwillige Mal3nahmen
und Vertragsnaturschutz haben
Vorrang

Koalitionsvertrag

Naturschutz:
Kompetenz an Lander, beim Ausgleich von Eingriffen in die Natur das
Ersatzgeld anderen Kompensationsmaflinahmen gleichzustellen.

Bewertung

Die Anderungen im Naturschutzrecht bedeuten einen Abbau der Stan-
dards. Gerade die reale Kompensation bei Eingriffen anstelle von mo-
netarem Ausgleich war wichtig und ist von der SPD noch im Sommer
gegen die Union und Lander gehalten worden. Hier hat sich die FDP
durchgesetzt — danach wird den Landern die zweite Option Ersatzgeld
geodffnet. Zusammen mit der Betonung von freiwilligen MalZnahmen und
Vertragsnaturschutz ist der Naturschutz in der Substanz bedroht. Das
wird auch nicht Bekenntnisse fur 6kologische Verbundsysteme und das
nationale Naturerbe aufgewogen.

Wasser ist Teil der Daseinsvor-
sorge; keine Liberalisierung Star-
kung Hochwasserschutz

Hochwasserschutz: Gewassern
mehr Raum Elbe, Donau. keine
Staustufen

Bewertung

Im Koalitonsvertrag heifdt es: Frei flieRende Fliisse haben einen ,hohen
Okologischen Wert"“. Es fehlt das ausdruckliche Bekenntnis gegen Stau-
stufen an Elbe und Donau.

Im Bereich Wasserschutz sind geringere Schadstoffeintrdge (Duinger,
Pflanzenschutzmittel) und mehr Flussraum (Hochwasserschutz) vorge-
sehen — das sind nach allen Erfahrung mit Interessen der Landwirt-
schaft und der Lander nicht mehr als fromme Hoffnungen.
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Wiederverwendung genutzter Fla-
chen Vorrang vor Flachenneuver-
brauch, keine EU-Bodenschutz-
Richtlinie

Begrenzung Flachenverbrauch
durch Verdichtung bestehender
Siedlungen und Flachenrecycling
30 ha-Ziel ungeeignet,

Koalitionsvertrag

Flachenverbrauch:

- Wiedernutzung Vorrang vor Neuverbrauch von Flachen

- Modellversuch fur ein Handelssystem mit Flachen zwischen Kom-
munen.

Bewertung

Bei der allseits geforderten Verringerung des Flachenverbrauchs

(Nachhaltigkeitsstrategie) werden einige Instrumente konkret benannt.

Das bleibt aber weiterhin sehr unverbindlich.




Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
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Koalitionsvertrag / Bewertung

Leistungsfahige Infrastrukturen
brauchen moderne Finanzie-
rungsinstrumente. Wir werden
bei der Infrastrukturfinanzierung
PPP-Projekte wie das Betreiber-
model beim Ausbau von Bundes-
autobahnen mittelstandsfreundlich
weiter entwickeln. Wir brauchen
eine starke Verkehrsinfrastruktur-
finanzierungsgesellschaft (VIFG),
um die Mittel effizienter und
zweckgebunden zu bewirtschaf-
ten. Die Gesellschaft soll die im
Rahmen der Bundesauftragsver-
waltung tatigen Lander bei der
Substanzerhaltung und Optimie-
rung des Verkehrsnetzes unter-
stltzen.

Voraussetzung fur ausreichende
Investitionen ist ein Finanzie-
rungssystem, das von den Un-
wagbarkeiten des Bundeshaushal-
tes unabhangig ist. Dabei ist fir
die FDP klar: Jegliche Umstellung
muss aufkommensneutral erfol-
gen, wegebezogen berechnet und
streng zweckgebunden fur Investi-
tionen in die Verkehrswege ausge-
richtet werden.

Koalitionsvertrag

Aufgabentrennung Mobilitat:
- Personenverkehr, Guterverkehr, Logistik Aufgabe der Privatwirt-
schaft, Infrastruktur Aufgabe des Staates

Investitionen:

- Investitionen in die Infrastruktur auf ,hohem Niveau“

- VIFG weiterentwickeln, Priifung eines Finanzierungskreislaufs Stra-
3e mit direkter Zuweisung der LKW-Maut, Herstellung der Kreditfa-
higkeit der VIFG

- Haushaltsabhangigkeit von Verkehrsinvestitionen reduzieren

- Belastungsmoratorium, keine Erh6hung LKW-Maut

OPNV:

- Novelle Personenbeférderungsgesetz
- Wettbewerblich ausgerichteter OPNV
- Vorrang kommerzieller Verkehre

Bahn:

-, Schrittweise, ertragsoptimierte” Privatisierung der Transport- und
Logistiksparten, Erhalt des konzerninternen Arbeitsmarktes

- Keine Privatisierung der Infrastruktursparten, staatliche Infrastruk-
turverantwortung

- Prufauftrag: Mittel des Bundes direkt an Infrastrukturgesellschaften,
Trassenerldse direkt zurlick in die Schieneninfrastruktur, Gewinnab-
fuihrungen aus der Infrastruktur in die Holding ausgeschlossen
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Bewertung

In der Endfassung sprechen CDU/ CSU und FDP nur noch von einer
Zusage von Investitionen auf hohem anstatt dem derzeitigen Niveau.
Die Folge wird eine Absenkung der Haushaltsmittel sein. Vor dem Hin-
tergrund der knappen Finanzmittel will die schwarzgelbe Koalition die
Kreditfahigkeit der VIFG einfuhren. Das ware ein weiterer ,Nebenhaus-
halt* in Milliardenhdhe. Hinter der Starkung von verkehrstragerbezoge-
nen Finanzierungskreislaufen steht eine Umstellung von der steuerfi-
nanzierten hin zu einer nutzer- bzw. gebthrenfinanzierten Infra-
strukturpolitik. Die volle Umsetzung ware ein klarer Wortbruch der
Kanzlerin, die vor der Wahl angekiindigt hat, dass es mit ihr keine PKW-
Maut geben wird. Mit der gleichzeitig auf die Stral3e beschrankten Ver-
wendung der LKW- Mauteinnahmen wird der Grundsatz der integrierten
und damit verkehrstrageribergreifenden Verkehrspolitik aufgege-
ben. CDU/ CSU und FDP werden damit zur Straf3enlobby-Koalition.
Dazu passt die Ablehnung des Tempolimits auf Autobahnen.

Die SPD lehnt aufgrund der zu beflirchtenden finanziellen Mehrbelas-
tung der Autofahrer eine PKW- Maut ab. Sie wirde besonders die klei-
neren Einkommen treffen. Zudem flhrt sie zu einer Verdrangung von
Verkehren auf Bundes- und Landesstral3en, was zu mehr Staus, mehr
Unfallen und mehr Umweltverschmutzung fiihrt.

Die Bahnprivatisierung folgt der Logik , Trennung von Netz und Betrieb®.
Positiv ist das Bekenntnis zur Staatsverantwortung fir die Infrastruktur.
Es bleibt aber ratselhaft, wie der konzerninterne Arbeitsmarkt ohne Er-
haltung des Konzernverbundes gesichert werden kann. Im Nahverkehr
wird eine Richtungsentscheidung zugunsten privater Anbieter formuliert.
Dies fugt sich ein in die Privatisierung der Daseinsvorsorge, die sich
durch den Koalitionsvertrag zieht.
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Wir werden die Kapazitaten der
Flugh&fen dem zukunftigen
Wachstum anpassen.

Fir Deutschland als Logistik-
standort ist die Attraktivitat der
Flugh&fen wichtiger denn je.

Koalitionsvertrag

Prazisierung Luftverkehrsgesetz, um ,wettbewerbsfahige Betriebszei-
ten® von Flughafen zu ermdglichen.

Bewertung

Hintergrund ist die aktuelle Rechtsprechung, die Schritt fir Schritt den
bisherigen Status quo nachteilig durch eine Neuinterpretation des gel-
tenden Rechts veréndert. Aus Sicht der SPD muss bei einer Novellie-
rung darauf geachtet werden, dass es nicht zu einer Ausweitung der
Mdoglichkeiten im Bereich Nachtflugverkehren kommit.

Union will LA&rmschutzwande und -
waélle entlang von Schienenstre-
cken voranbringen.

Bei Eisenbahn-Neubaustrecken
sollen durch Streichung des
,Schienenbonus* die gleichen
strengen Larmschutzregeln wie im
Stral3enbau gelten. Larmdifferen-
Zierte Trassenpreise sollen ver-
pflichtend eingefiihrt werden.

Koalitionsvertrag

Larmschutz wird ausgeweitet, Schienenbonus reduziert mit dem Ziel,
ihn ganz abzuschaffen.

Bewertung

Die Abschaffung des ,Schienenbonus® beim Larmschutz trifft die Bahn
an einem empfindlichen Punkt. Das Thema ist ungeheuer popular (z.B.
Rheintal), dirfte aber wichtige Investitionen de facto verhindern. Wieder
ein Punkt fur die Stral3e.

Wir werden auch mit dem Zu-
kunftsprojekt ,Modellregion Elekt-
roautos” die Voraussetzungen
schaffen, dass bis zum Jahr 2020
auf den deutschen Stral3en eine
Million Elektrofahrzeuge im Ein-
satz sind.

Weitere Schlusseltechnologien
sind wasserstoffgetriebene Brenn-
stoffzellen und Elektroantriebe.

Koalitionsvertrag

Elektromobilitat:

- Deutschland zu einem Leitmarkt fir Elektromobilitat machen
- Bis 2020 eine Millionen Elektroautos auf die Stralie

- Aufbau eines Netzes von Ladestellen in den Ballungsraumen
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Bewertung

Als mittel- bis langfristige Alternative zu fossilen Brennstoffen sollen die
Weichen fur Elektromobilitat gestellt werden. In der Koalition gibt es
aber Streit um die direkte Forderung beim E-Mobil-Kauf. FDP ist dage-
gen. Union ist in der Frage gespalten.

Stadtumbau als eine wichtige
Herausforderung mit milieu- und
Zielgruppenorientierten Angeboten
gestalten. Hierzu zéhlen insbe-
sondere ein kinder- und familien-
freundliches Wohnumfeld

.Stadtumbau Ost" ist entspre-
chend der Evaluation anzupassen
/ ,Stadtumbau West" und stadte-
baulicher Denkmalschutz sind mit
mehr Mitteln auszustatten

Koalitionsvertrag

Stadtebaufdrderung:

- Bekenntnis zu ,Stadtumbau Ost*

- ,Der Erfolg des Programms soll nicht durch ungeldste Altschulden-
probleme beim Abriss von Wohnungsleerstand gefahrdet werden.®

- Stadtumbau West" weiterentwickeln, ,Soziale Stadt ressortibergrei-
fend umsetzen, Programm ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren® zur
Starkung der Innenstadtentwicklung

Bewertung

Die Formulierungen zu wichtigen Bundesprogrammen sind vage. Die
Koalition ist offenbar unentschieden, wie finanzielle Sicherung und prak-
tische Umsetzung zu garantieren sind.

Die Union will die Wohneigen-
tumsquote in Deutschland erho-
hen. Dazu werden wir die Eigen-
heimrente vereinfachen.

Koalitionsvertrag

Wohneigentum:
- Wohneigentumsquote erhdéhen, Vereinfachung der Eigenheimrente

Bewertung

Offen lasst der Text, wie die Riester-Rente vereinfacht werden soll. Hie-
rin steckt Konfliktpotential. Dies ist ein Lobby-Punkt der Bausparkassen.
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Die Union will das CO2-
Gebaudesanierungsprogramm
wirkungsvoller ausgestalten, um
die derzeitige Sanierungsquote zu
steigern.

Die Hirden im Mietrecht werden
hierfur gesenkt.

Programme zur energetischen
Sanierung im Bestand (!) fortfiih-
ren

Mietrecht &ndern, um energetische
Sanierung zu fordern.

Koalitionsvertrag

Gebé&udesanierung:

- Wirkungsvollere Ausgestaltung des CO,-
Gebaudesanierungsprogramms, um die derzeitige Sanierungsquote
Zu steigern.

- Forderung von Ersatzneubauten soll ermdglicht werden

- ,Hurden® im Mietrecht fur eine energetische Sanierung zum gemein-
samen Vorteil von Eigentimern und Mietern werden gesenkt, die
bestehenden Mdglichkeiten der gewerblichen Warmelieferung
(EnergieContracting) im Mietwohnungsbereich erweitert.

Bewertung

Die Offnung des Mietrechts ist ein Problem. Gebaudesanierung zulas-
ten der Mieter ist dann unsozial, wenn die Kosten auf die Mieter kurz-
fristig Ubergewalzt und dauerhaft umgelegt bleiben.




Aufbau Ost
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Solidarpakt Il erfillen

Die Mittel aus dem Solidarpakt Il
mussen vorrangig fur Investitio-
nen eingesetzt werden

Koalitionsvertrag

Solidarpakt Il:
- Bekenntnis zum Solidarpakt Il
- Evaluierung der Forderinstrumente fir den Aufbau Ost.

Modellregionen schaffen, um
wirtschaftlich schwache Regionen
zu fordern: Offnungsklausel fur die
Lander, um befristete Regelungen
zu treffen, die gegentber dem
Bundesrecht eine Deregulierung
und Entburokratisierung zur Folge
haben.

Modellregionen:

- Expertenkommission fur Offnungsklauseln, die den Landern (im
Bereich Wachstum und Beschéftigung) die Moglichkeit gibt, regiona-
len Besonderheiten gerecht zu werden

- Erprobung der Ergebnisse der Kommission in Modellregionen.

Bewertung

Beim Solidarpakt signalisiert die Koalition Kontinuitat. Im Vorwahlkampf
teilweise aus der Union zu hérende Forderungen nach einer Abschaf-
fung des Solidarbeitrags werden nicht mehr aufgegriffen. Allerdings
warmt die Koalition die Idee einer ,Sonderwirtschaftszone Ostdeutsch-
land“ wieder auf. Die Modellregionen, die den regionalen Besonderhei-
ten Deutschlands Rechnung tragen sollen bedeuten eine Reduzierung
der Sozial- und Lohnstandards. So wird Ostdeutschland eher unattrakti-
ver fur Fachkrafte, die regionale Kaufkraft wiirde geschwacht. Aber
auch hier hat Schwarzgelb keinen Mut zur Klarheit. Umstrittene Forde-
rungen werden auch hier vertagt und verschleiert.

Das wichtigste Signal ist vermutlich die Kompetenzverlagerung fir den
Aufbau Ost vom Verkehrs- ins Innenministerium. Die Aufgabe riickt in
den Hintergrund einer Verwaltungsroutine.
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Investitionszulage bis 2013 ver-
langern und Gemeinschaftsaufga-
be Regionale Wirtschaftsférderung
auf hohem Niveau bundesweit
fortfihren

Koalitionsvertrag

Investitionsforderung:

- Degression der Investitionszulage 2011 zu prifen

- Gemeinschaftsaufgabe Regionale Wirtschaftsforderung (GA RW)
soll mittelfristig auf dem Niveau von 2008 fortgefuhrt werden

Bewertung

Typische Formelkompromisse: Die Investitionszulage ist beihilferecht-
lich bis 2013 gesichert, ihr absoluter Umfang ist konjunkturabhangig.
Eine Uberpriifung der Degression kann eine Reduzierung der Finanz-
mittel bedeuten. Bei der Gemeinschaftsaufgabe Wirtschaft: Keine Fest-
legung zur Ko-Finanzierung bei vertragsgemal sinkenden Sonderbe-
darfs-Bundeserganzungszuweisungen (SoBez), keine exakte Festle-
gung der Zielgebiete, die Formulierung “vergleichbare Regionen mit
Wettbewerbsnachteilen” ist Uberaus interpretationsfahig.

,Burgerarbeit“ (Sachsen-Anhalt)
weiter vorantreiben und Ubertrag-
barkeit auf groRere Regionen pri-
fen

Koalitionsvertrag

Blrgerarbeit:
- Als Instrument, die Integration in den Arbeitsmarkt entsprechend
den regionalen Bedingungen deutlich zu verbessern

Bewertung

Es fehlt jeglicher Hinweis, was unter Birgerarbeit verstanden werden
soll.




Innenpolitik
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- Bei Bedarf Unterricht in ande-
ren Religionen

- Zwangsheirat als eigenstandi-
gen Straftatbestand

- Gezielte Gewinnung von Inte-
ressenten mit Migrationshin-
tergrund fuir den Polizeiberuf
und die Justiz

Gleichbehandlung der Religi-
onsgemeinschaften
Kommunales Wahlrecht fur
Migranten

Koalitionsvertrag

Integration:

- Zusammenarbeit von Bund und Landern/Kommunen in Integrati-
onspartnerschaften und Erprobung in Modellregionen

- Schaffen von Integrationsvertragen

- Integrationskurse sollen flexibilisiert sowie quantitativ und qualitativ
aufgewertet werden: Orientierungskursstunden werden von 45 auf
60 angehoben. Priméres Ziel der Sprachkurse: Integration in den
Arbeitsmarkt. (Keine Regelungen mehr Uber Stundenzahl und Be-
zahlung der Sprachkurse)

- Fir deutsche wie auslandische Kinder soll es ab dem vierten Le-
bensjahr verbindliche Sprachstandstests geben. Bei Bedarf: ver-
pflichtende gezielte Sprachférderung.

- Erleichterte Einbilrgerungen: Verkiirzung der Mindestaufenthalts-
dauer, wenn besondere Integrationsleistungen vorliegen

Bewertung

Als wirkliche IntegrationsmafRnahme fehlt vor allem ein kommunales
Wahlrecht fur Drittstaatsangehdrige oder die Moglichkeit der doppel-
ten Staatsbirgerschaft.

- Keine doppelte Staatsbirger-
schaft

- Schwierigkeiten beim Options-
recht ausraumen

- Vereinfachung des Auswei-
sungsrechts ,krimineller Aus-
lander” und Terrorismusver-

Einwanderung nach Punkte-
system

Koalitionsvertrag

Auslanderrecht:

- Erfahrungen mit den ersten Optionsfallen sollen tberprift und Re-
gelungen ggf. veréandert werden.

- Gesetzlicher Anspruch auf Anerkennungsverfahren, das feststellt,
inwieweit im Ausland erworbene Qualifikationen deutschen Ausbil-
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dachtiger

- Erléschen des Aufenthaltstitels
nach rechtskraftiger Verurtei-
lung wegen vorsatzlicher Straf-
taten zu mehr als drei Jahren
Freiheitsstrafe

- Schaffung eines neuen Aus-
weisungstatbestandes fir
»,massiv integrationsfeindliches
Verhalten*

dungen entsprechen. Ausbau der Anpassung-
[Ergénzungsqualifizierungen, Teilanerkennungen.

- Verhinderung von Scheinehen: Prifung z. B. der Verlangerung
der Ehebestandszeit von 2 auf 3 Jahre.

- Suchen einer angemessenen Regelung fur bisherige Bleiberechts-
regelung.

- Schulbesuch von Kindern, deren Eltern kein Aufenthaltsrecht haben,
soll durch Anderung der aufenthaltsgesetzlichen Ubermitt-
lungspflichten offentlicher Stellen ermdglicht werden.

- Hochqualifiziertenzuwanderung nach festen Kriterien

Bewertung

Die Anderung der aufenthaltsgesetzlichen Ubermittlungspflichten ist
positiv zu bewerten. Die SPD setzt sich fur entsprechende Regelungen
aber nicht nur in Bezug auf den Schulbesuch von Kindern ein, sondern
weitergehend auch fir medizinische Versorgung und arbeitsgerichtli-
chen Rechtsschutz. Die Aussage zur Zuwanderung von Hochqualifizier-
ten entspricht dem seit 10 Jahren von der SPD geforderten Punktesys-
tem. Wird allerdings konterkariert durch Ankiindigungen im Bereich
Arbeitsmarkt: Erleichterungen fir Saisonarbeitskréafte sowie bei Au-Pair
Anhebung des Altersgrenze und der Aufenthaltsdauer.

Einflhrung einer nationalen Visa-
und Einlader-Warndatei.

Koalitionsvertrag

- Einrichtung einer zentralen Visa-Warndatei fur Personen, die mit
rechtswidrigem Verhalten im Zusammenhang mit dem Visumverfah-
ren, mit rechtswidrigem Verhalten bei sonstigem Auslandsbezug
auffallig geworden sind.

- Daten zu Einladern, Verpflichtungsgebern oder Bestéatigenden wer-
den als notwendige Erganzung der Datensatze zu Personen nur
aufgenommen, wenn zu ihnen Warninhalte gespeichert sind.
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Bewertung

Die FDP hatte sich im Vorfeld dagegen ausgesprochen, dass Unver-
dachtige von staatlichen Malinahmen betroffen sind. Wegen der Ableh-
nung der Einladerdatei durch die SPD, war das Gesetz in der 16. WP
gescheitert.

Verzicht auf Online-
Durchsuchungen.

Koalitionsvertrag

Online-Durchsuchung: (verdeckte ErmittlungsmalRnahmen durch
BKA) kinftig nur nach Anordnung des Ermittlungsrichters beim Bun-
desgerichtshof auf Antrag der Bundesanwaltschaft

Bewertung

Die Hurde fir die Durchfihrung der einer Online-Durchsuchung wird
angehoben. Die Zustandigkeit des Ermittlungsrichters am BGH erhdht
symbolisch die Anwendungsschwelle und bringt fir die Online-
Durchsuchung zum Ausdruck, wovon auch bislang alle ausgegangen
sind: Die Online-Durchsuchung bleibt extreme Ausnahme. Die FDP hat
ihre vollmundige Forderung, das Instrument der Online-Durchsuchung
abzuschaffen, nicht durchsetzen kénnen.

Koalitionsvertrag

Internetsperren:

- ,L6schen statt Sperren®; Zugangserschwerungsgesetz wird dahin-
gehend ausgesetzt, dass fur ein Jahr keine entsprechende kinder-
pornographische Internetseite gesperrt, sondern versucht wird, die-
se zu léschen. In dieser Zeit werden beim BKA auch keine Sperrlis-
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ten (aufgrund Gesetz oder Vertrag) gefuihrt oder an Provider weiter-
gegeben. Evaluierung und Neubewertung nach einem Jahr.

- Keine gesetzlichen Initiativen fir Internetsperren bei Urheberrechts-
verletzungen.

Bewertung

Auf unsere Initiative hin wurde der Vorrang des Léschens vor dem
Sperren im Gesetz festgeschrieben. Die Aussetzung des Sperrens be-
deutet daher lediglich, dass in den Féllen, in denen eine Loschung nicht
moglich ist, schlicht nichts geschieht. Dies widerspricht der Gesetzesla-
ge. Die teilweise Aussetzung des Gesetzes wird daher scharf kritisiert
von Kinderschutzbund bis Polizei.

Keine Speicherung unnétiger Da-
tenmengen ; Abgleich von Ermitt-
lungsdaten (europ.); Datenschutz
kein Taterschutz

Datenschutz ins GG

Errichtung Stiftung Datenschutz
Wegfall Kontoabfragemdoglichkeit
Aufhebung der Vorratsdatenspei-
cherung

Koalitionsvertrag

Datenschutz:

- Errichtung einer Stiftung Datenschutz, die u.a. einen Datenschutz-
audit entwickelt.

- Arbeitnehmerdatenschutz wird in einem eigenen Kapitel im Bun-
desdatenschutzgesetz geregelt.

- Zugriff auf die gespeicherten Vorratsdaten durch Bundesbehdrden
wird bis zur Entscheidung des BVerfG beschrankt auf Zugriffe zur
Abwehr einer konkreten Gefahr fir Leib, Leben, Freiheit.

Bewertung

Das Bundesdatenschutzgesetz soll laut Koalitionsvertrag Uberarbeitet
werden, ein Datenschutzaudit, wie wir dies in der Grof3en Koalition
angestrebt hatten, soll allerdings die von der FDP gewunschte ,Stiftung
Datenschutz® entwickeln. Das ist einmal mehr eine Auslagerung der
gesetzgeberischen Tatigkeit.
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Die SPD hatte ein eigenstandiges Arbeitnehmerdatenschutzgesetz
vorgesehen, damit Arbeitnehmerdatenschutz nicht in Verhandlungen
um andere Punkte verwassert werden kann. Die FDP konnte sich mit
ihrer Forderung, die Vorratsdatenspeicherung abzuschaffen, nicht
durchsetzen. Dies war auch von Anfang an vollig klar, da die Vorratsda-
tenspeicherung auf europaischen Vorgaben beruht.

Koalitionsvertrag

Waffenrecht: Prifung, ob es beim Vollzug der Kontrollen unzumutbare
Belastungen fur die Waffenbesitzer gegeben hat.

Privatpiloten: Sicherheitsiiberprifungen auf ,angemessenes Maf*
reduzieren.

Bewertung

Schwarzgelb signalisiert Klientelpolitik in Sicherheitsfragen. Wir wollen
den Zugang zu Waffen in privater Hand deutlich erschweren. Auch die
Kontrollen von Sportschitzen sollen verscharft und die Anforderungen
an die Aufbewahrung erhéht werden. Keine Rede ist mehr davon, dass
das BMI die neu geschaffene Mdglichkeit, biometrische Sicherungen
durch Rechtsverordnung vorzuschreiben, nutzen will.

Lebenspartner auf allen Gebieten
gleichstellen (insbesondere Beam-
tenrecht, Adoptionsrecht.)

Koalitionsvertrag

Eingetragene Lebenspartnerschaften sollen im Beamtenrecht mit der
Ehe gleichgestellt werden (Versorgung, Besoldung, Beihilfe). Somit
steht ihnen beispielsweise dann ein Familienzuschlag und Hinterbliebe-
nenversorgung zu. Auch die Benachteiligungen im Steuerrecht sollen
abgebaut werden.
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Bewertung

Die Gleichstellung der eingetragenen Lebenspartnerschaften im Bun-
desbeamtenrecht war tberfallig nach der Entwicklung auch in einigen
CDU-gefuhrten Landern (Hamburg, Saarland) und der jingsten Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts (die sich allerdings auf eine
betriebliche Altersversorgung bezieht). Allerdings keine Einigung im
Adoptionsrecht. SPD-Bundestagfraktion hat dies selbst wiederholt ge-
fordert, eine Einigung mit der Union ist nie gelungen.




Kultur und Medien
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Koalitionsvertrag

Internet/Kommunikation/Neue Medien:

- Voraussetzungen im Verwaltungsverfahrensrecht schaffen, um
rechtsverbindliche elektronische Kommunikation im Verwal-
tungsverfahren zu gewahrleisten.

- Sichere elektronischer Kommunikation und Identifikation in neuen
Medien mit Mdoglichkeit eines freiwilligen Identitdtsnachweises
mit dem elektronischen Personalausweis

- De-Mail-Gesetz, um Unternehmen die Mdglichkeit zu geben, Ge-
schéaftsprozesse elektronisch abzuwickeln

- Ausbau des Bundesamtes fir Sicherheit in der Informationstechnik
als zentrale Cyber-Sicherheitsbehdrde

- Einrichtung von Internetstreifen durch die Polizei und Schwer-
punktstaatsanwaltschaften fur Kriminalitat im Internet

Bewertung

Die Koalitionsfraktionen widmen der Zukunft des Internets fast finf Sei-
ten ihres Vertrages. De-Mail-Gesetz sowie der elektronische Perso-
nalausweis sind Initiativen, die bereits durch die alte Bundesregierung
angestof3en wurden, sind also keine neuen, eigenen ldeen.

,Das Internet darf keine urheberrechtsfreier Raum sein®, aber konkrete
Hinweise, was im 3. Korb einer Urheberrechtsnovelle enthalten sein
soll, fehlt. Was ebenfalls fehlt, ist eine konkrete Benennung von tatséch-
lichen MalRBnahmen im Bereich des Jugendmedienschutzes.
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Koalitionsvertrag

Geschichtliche Aufarbeitung:

- Arbeitsschwerpunkt ,Aufarbeitung der SED-Diktatur® bei der Bun-
deszentrale fir politische Bildung

- Prifung der Errichtung einer Jugend- und Begegnungsstéatte zur
Aufarbeitung der SED-Diktatur sowie der Schaffung eines koordinie-
renden Zeitzeugenbiros

- die Fortfuhrung der vom Bund geférderten Programme gegen
Rechtsextremismus als ,Extremismusbekampfungsprogramme* so-
wie die Erstellung eines Jahresberichts der Bundesregierung zur
Aufarbeitung der SED-Diktatur.

- Expertenkommission, bzgl. der Bundesbeauftragten fur die Unterla-
gen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR (BStU)

- Errichtung einer Magnus-Hirschfeld-Stiftung

Kulturférderung, Medienfinanzierung:

- Verbesserung der Mdglichkeiten privater Kulturférderung

- Uberarbeitung des Filmférdergesetzes sowie die starkere Einbezie-
hung der KfwW Bankengruppe in die Filmfinanzierung

- Unterstutzung der Bemihungen der L&ander, die Finanzierung des
offentlich-rechtlichen Rundfunks auf eine zukunftsfahige Grundlage
zu stellen.

Bewertung

Die Expertenkommission und Prifauftrag BStU ist Beschlusslage Bun-
destag; dabei wurde jedoch festgeschrieben, dass die Einsetzung die-
ser Kommission durch den Deutschen Bundestag erfolgt. Es ist bemer-
kenswert, welche Gewichtung zwischen dem Bereich der NS-
Erinnerung und dem der Aufarbeitung SED-Diktatur besteht.

Kritisch ist zudem die Verlagerung der Inhalte der Programme zur Be-
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kdmpfung des Rechtsextremismus hin zur Bek&dmpfung des Linksex-
tremismus und islamistischer Bestrebungen zu bewerten. Auf diese
Weise stehen weniger Mittel zur Bekampfung des Rechtsextremismus
zur Verfigung

Grundsatzlich lasst sich beziiglich der Kulturférderung ein Paradigmenwechsel beflrchten — weg von der offentlich geférderten Kultur, hin zu privat
gefordert. Die Aussage Uber den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk kdnnte die von der FDP geforderte Abschaffung der GEZ bedeuten. Es ist zu
erwarten, dass darunter vor allem seitens der FDP, aber in Teilen auch CDU/CSU eine Neufassung des 6ffentlich-rechtlichen Funktionsauftrages

gemeint ist — und zwar im Sinne einer Reduzierung des Grundversorgungsauftrages.
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Zwangsheirat als eigenstandi-
gen Straftatbestand

Aussetzung der Vorratsdaten-
speicherung

Ausbau der Opferentschadi-
gung

Erh6hung der Haftentschadi-

gung

Koalitionsvertrag

Strafrecht/Strafprozessrecht:

- Zugriff auf die gespeicherten Vorratsdaten durch Bundesbehtrden
wird bis zur Entscheidung des BVerfG beschrankt auf Zugriffe zur
Abwehr einer konkreten Gefahr fir Leib, Leben, Freiheit.

- Einfuhrung eines eigenen Straftatbestandes der Zwangsheirat
Ausbau des Opferschutzes, insbesondere Rickkehrrecht fir Opfer
von Zwangsheirat

- Kommerzielle Sterbehilfe soll unter Strafe gestellt werden.

- Schwerpunktstaatsanwaltschaft: Fur die Strafverfolgung von
Bundeswehr-Soldaten im Ausland sollen die Staatsanwaltschaft
Potsdam und die dortigen Gerichte zustandig sein

- Die Kronzeugenregelung soll auf die Falle verengt werden, in de-
nen die ,Offenbarung des Taters im Zusammenhang mit seiner ei-
genen Straftat steht”, also seine eigene Straftat betreffen.

Bewertung

Die Formulierung lasst offen, ob ein Zugriff der Bundesanwaltschaft auf
die Vorratsdaten zu Zwecken der Strafverfolgung generell ausgeschlos-
sen werden soll.

Zwangsheirat ist schon heute als besonders schwerer Fall der Nétigung
strafbar. Ein neuer Straftatbestand ist Symbolpolitik. Ein Rickkehrrecht
ist zu begrtfZen.

Neufassung der Kronzeugenregelung verscharft die Problematik noch.
Der ,Kronzeuge® wird ein Interesse daran haben, seinen Tatbeitrag zu
Lasten anderer zu minimieren.
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Union forderte

- eine schnellere Bestrafung

- Warnschussarrest

- Fur Heranwachsende (18-
21jahrige) soll in der Regel all-
gemeines Strafrecht (Erwach-
senenstrafrecht) gelten.

- Verankerung des Fahrverbots
oder die Verhinderung des Er-
werbs der Fahrerlaubnis als
eigenstandige Sanktion; Off-
nung auf alle Arten von Strafta-
ten

FDP forderte

- keine finanziellen und perso-
nellen Einsparungen im Ju-
gendstrafvollzug

- eine schnellere Bestrafung

- Warnschussarrest

Koalitionsvertrag

Jugendstrafrecht:

- Die Hochst-Jugendstrafe fur Mord wird von 10 auf 15 Jahre ange-
hoben.

- Eingefuhrt wird ein sog. Warnschussarrest neben einer zur Bewéah-
rung ausgesetzten Jugendstrafe.

Bewertung

Wir lehnen beide Vorschlage ab: Hohere Strafe wirkt bei Jugendlichen
nicht abschreckend. Reaktionsmdglichkeiten im Jugendstrafrecht sind
schon jetzt zahlreich. Eine Straferh6hung allein im Hinblick auf die
Schwere der Tat widerspricht dem Erziehungsgedanken. Der Grundge-
danke des ,Warnschussarrestes®, dass den Betreffenden auch bei einer
Bewahrungsstrafe die Realitat des Freiheitentzugs vor Augen gefiihrt
werden misse, geht von falschen Voraussetzungen aus: die Betreffen-
den kennen bereits diese Realitat aus ihren Vorverurteilungen (Jugend-
strafe wird kaum als Erststrafe verhangt). Wir sind fiir eine verbesserte
Préavention.und eine schnellere Durchfihrung von Jugendstrafverfah-
ren und eine umgehende Vollstreckung der Strafen.

Generelle Kritik an Mietrechtsre-
form von 2001: Asymmetrische
Kindigungsfristen, Uberlange Ver-
fahrensdauern bei Zahlungs- und
R&umungsklagen sowie Schonfris-
ten fir sGumige Mieter sind abzu-
schaffen oder zu andern. Die FDP
fordert im Interesse von Mietern
und Vermietern eine Vereinfa-
chung des Mietrechts und dessen

Koalitionsvertrag

Mietrecht:

- Keine Mietminderungsanspriiche bei Beeintrachtigung der Miets-
ache durch Sanierung/Bauarbeiten

- ,Mietnomadentum® und Luxussanierungen zum Zwecke der Entmie-
tung wirksam begegnen

- Vereinheitlichen der Kiindigungsfristen von Mieter und Vermieter

- Vermieter von ALG-II-Empfangern sollen Miete direkt von Behorde
bekommen
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abschliel3ende Regelung im Bur-
gerlichen Gesetzbuch. Das Thema
des so genannten
,Miethomadentums® muss weiter
auf der Agenda bleiben.

- Melderecht: Vermieter soll kiinftig wieder zustimmen missen, wenn
Mieter sich meldet.

Bewertung

Schwarzgelb will im Mietrecht vor allem Vermieterinteressen zur Gel-
tung bringen. Der Ausschluss von Mietminderung bei Modernisierungs-
maflinahmen bedeutet, dass Mieter auch ohne entsprechende Gegen-
leistung zahlen sollen. Unbeachtet bleibt, dass Vermieter ohnehin Mo-
dernisierungskosten auf den Mieter umlegen kénnen. Die Angleichung
der Kindigungsfristen bedeutet, dass entweder auch langjahrigen Mie-
tern mit 3-Monatsfrist gekiindigt werden kann oder aber sie einen Um-
zug wegen langer Fristen mit doppelten Mieten bezahlen missen. Die
restlichen Aussagen sind unklar: inwiefern sollen mietrechtliche Forde-
rungen besser durchsetzbar sein? Wie will man Miethomaden begeg-
nen? Eine direkte Mietzahlung der Behdrde an den Vermieter bei ALG-
[I-Empfangern kommt einer Entmiindigung gleich.
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Klare Lebensmittelkennzeichnung
mit Ubersichtlichen Informationen
auf der Verpackung uber Nahrwer-
te, Inhaltsstoffe und Abdeckung
des Tagesbedarfs auf der Grund-
lage einheitlicher Bezugsgréfien
ein. Transparenz bei der Her-
kunftskennzeichnung verbessern.

Transparentere Nahrwertkenn-
zeichnung der Lebensmittel, keine
Werbeverbote fir vermeintlich
ungesunde Lebensmittel, keine
Ampel

Koalitionsvertrag

Lebensmittelkennzeichnung:

- Lebensmittel-Imitate klar kennzeichnen

- Nahrwertkennzeichnung, aber keine Ampel
- Regionale Herkunftskennzeichnung

Bewertung

Koalition ignoriert den Verbraucherwunsch nach Ampelkennzeichnung.
Stattdessen werden die von der Industrie entwickelten Kennzeich-
nungssysteme festgeschrieben. Herkunftskennzeichnung wurde bereits
im Rahmen der EU-VO vorgeschlagen.

Kontrolle aller Finanzprodukte und
Anbieter durch staatliche Finanz-
aufsicht; Finanzaufsicht kiinftig
auch im Interesse der Verbrau-
cher, Schaffung einheitlicher Re-
gelungen fur Vermittler, Aussage-
kraftige Produktinformation far
Finanzprodukte

Verbraucherschutz bei Finanz-
dienstleistungen verbessern: mehr
Produktwahrheit, Produktklarheit
und Risikotransparenz
Mindestanforderungen an Finanz-
produkte und Beratung. Effektiver
Schadensersatz bei Fehlberatung,
Schiedsgerichte und Beweiser-
leichterungen Verkauf von Kredi-
ten nur mit Einwilligung des
Schuldners, keine Zwangsvollstre-
ckungen

Koalitionsvertrag

Verbraucherschutz bei Finanzdienstleistungen:

- Schaffung eines konsistenten Finanzdienstleistungsrechts

- Verscharfte Haftung fir Produkte und Vertrieb

- Anforderungen an Berater und Vermittler insbesondere in Bezug auf
Qualifikation, Registrierung, und Berufshaftpflicht vereinheitlichen

- vollstandige Kostentransparenz

- Weiterverkauf von Forderungen aus Immobiliendarlehen nur an
Banken.

Bewertung

Bleibt hinter Erwartungen zuriick: gesetzliche Verpflichtung zu Kurzin-
formationsblatt fehlt; kein Marktwachter Finanzen bei den Verbraucher-
zentralen; kein Ausbau unabhangiger Finanzberatung.
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Zeitliche Befristung der Steuer-
senkung beim Agrardiesel aufhe-
ben und Entlastung dauerhaft
wirksam machen; Bundeszu-
schuss zur landwirtschaftlichen
Unfallversicherung muss bestehen
bleiben

Ungleiche Steuerlasten (z.B. Ag-
rardiesel) auf EU-Ebene verein-
heitlichen; mehr Wettbewerb und
Kapitaldeckung in der Unfallversi-
cherung;

Koalitionsvertrag

Landwirtschaft / Milchwirtschaft:

- Einheitliche Besteuerung des Agrardiesels auf EU-Ebene; Fortfih-
rung Steuerermaf3igung in Deutschland

- Grinlandmilchprogramm des Bundes fir zwei Jahre, Volumen 500
Mio. Euro

- Bundeszuschuss zur Landwirtschaftlichen Unfallversicherung erho-
hen, Volumen 2010 und 2011 200 Mio. Euro

- Liquiditatshilfeprogramm Landwirtschaft fir zwei Jahre (50 Mio. Eu-
ro)

Bewertung

Schwarzgelb erkauft sich zwei Jahre Zeit durch ein Subventionspro-
gramm von rund 1 Mrd. Euro. Strukturfragen bleiben unbeantwortet.
Aussagen zu EU-Agrarsubventionen bleiben sehr vage, mdglichst keine
Veréanderung erwinscht.

Sorgen der Birger ernst nehmen,
keine unndtigen Risiken. Keine
Patente auf Tiere und Pflanzen.

(CSU: gentechnikfreie Regionen)

Weiterentwicklung der Pflanzen-
zlichtung, Zichtung transgener
Sorten zur Sicherung der Welter-
nahrung, Minderung Pflanzen-
schutzmitteleinsatz, Resistenz-
zuchtung, Abbau gesellschaftlicher
Vorbehalte.

Fur effiziente und nachhaltige
,High-Tech-Landwirtschaft®

Koalitionsvertrag

Grune Gentechnik:

- Potentiale der Griinen Gentechnik nutzen

- Festlegung auf Zulassung der gv-Kartoffel Amflora

- Anderung des Gentechnikgesetzes und des EG Gentechnikdurch-
fihrungsgesetzes zur Erleichterung fiir Wirtschaft und Uberwachung

Bewertung

Die Verbraucherbelange treten hinter kommerziellen Interessen zuriick.
Erleichterungen fir die Wirtschaft und weniger Transparenz fir den
Verbraucher. Das Bekenntnis zum Vorrang der Sicherheit wird konter-
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kariert durch die Festlegung auf Zulassung der gv-Kartoffel Amflora.
Gentechnikfreie Zonen soll es nicht geben, aber mehr Spielraum fiur die
Lander fur die Abstande zwischen konventionellen, 6kologischen und
gentechnisch veranderten Kulturen. Dadurch droht eine schleichende
GVO-Durchdringung bei Lebensmitteln und der Natur
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Allgemeine Bewertung

Die allgemeinpolitischen Ausfiihrungen im internationalen Teil bewegen
sich auf der Basis bisheriger Regierungspolitik. Im Detail zeigen sich
jedoch Abweichungen von der bisherigen Politik. Eine wertegebundene
AulRenpolitik war das mediale Abgrenzungsmerkmal der Union, das
auch gerne von den Medien transportiert wurde. Trotz des verbalen
Bekenntnisses zur wertegebundener AuRenpolitik nimmt die interes-
sensgeleitete AuRenpolitik einen breiten Raum im Koalitionsvertrag
ein.

Unterstlitzung von ,fairen® Initiati-
ven zur Abristung von Nuklear-
waffen und konventionellen Streit-
kraften.

Abzug der verbliebenen US-
Nuklearwaffen aus Deutschland.

Konsequente Abristungspolitik;
Ziel: Vollstandige nukleare Abrts-
tung.

US-Raketenabwehrsystem in
Tschechien und Polen wird abge-
lehnt.

Koalitionsvertrag

Abristung/Ristungskontrolle:

Abristung und Rustungskontrolle ,zentraler Baustein einer globalen
Sicherheitsarchitektur®. Trend neuer Aufristungsspiralen umkehren und
ausstehende Ratifizierung des Atomteststoppvertrages und des KSE-
Vertrages nachholen. Neue Initiativen flr vertragsgestitzte Abriistung
bei Atomwaffen. Im Rahmen der NATO und bei US-Administration fur
Abzug der in Deutschland verbliebenen Atomwaffen.

Der Koalitionsvertrag enthalt keine Aussagen und keine klaren Kriterien
fur eine restriktive Ristungsexportpolitik. Einseitig verweist der Ver-
trag auf die ,wirtschaftspolitische Bedeutung® einer ,leistungsfahigen
nationalen wehrtechnischen Industrie®.

Bewertung

Neben den allgemeinen Aussagen zur nuklearen und konventionellen
Abriustung weckt die Koalition die Hoffnung, sie kbnne den Abzug der
US-Atomwaffen aus Deutschland realisieren. Den Trend zur Aufris-

tungsspirale will sie umkehren.
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Die Ausfuihrungen zum Thema Rlstungsexportpolitik weisen in Rich-
tung Liberalisierung hin. Es ist nicht — wie bisher Gblich - von restrikti-
ven Bestimmungen die Rede. Die Formulierung ,Harmonisierung von
Rustungsexportbestimmungen in der EU* ist Synonym fur ,,Aufwei-
chung“ unserer restriktiven nationalen Bestimmungen.

Bundeswehreinsatze durch Man-
dat des Bundestages, in Uberein-
stimmung mit Grundge-
setz/Volkerrecht und ,im Lichte
unserer internationalen Blindnis-
verpflichtungen®; auch Abwagung
Risiko.

Einsatze mussen erfolgen zur
.Bewahrung oder Wiederherstel-
lung des Friedens und der interna-
tionalen Sicherheit".

Ausreichende Finanzmittel fur die
Bundeswehr.

Bekenntnis zu starker wehrtechni-
scher Industrie.

Nur gemeinsam mit den Partnern
in der NATO oder der EU sowie
auf der Grundlage einer klaren
volkerrechtlichen Legitimation
maoglich.

Parlamentsvorbehalt

Deutschland benétigt hoch moti-
vierte, sehr gut ausgebildete und
mit modernster Bewaffnung aus-
geriistete Streitkrafte.

Koalitionsvertrag

Auslandseinsatze der Bundeswehr:

Statt eines UN-Sicherheitsratsmandats soll kunftig eine ,,volkerrechtli-
che Legitimation* ausreichend sein. Eine Finanzierung von ,zusatzli-
chen” bzw. ,unvorhersehbaren“ Kosten fiir Bundeswehr-Einsatze soll
tber den Einzelplan 60 vorgenommen werden.

Bewertung

Die Formulierung zu den Auslandseinsatzen eroffnet viele Optionen
zum Einsatz von Streitkraften im Ausland ohne UN-Mandat. Wir haben
ein entsprechendes Ansinnen der Union in der Grol3en Koalition stets
zurlickgewiesen und auf einem Mandat des UN-Sicherheitsrats bestan-
den. Der Hinweis auf ,,angemessene“ Kontrolimdglichkeiten des
Bundestages deutet auf eine Aufweichung des Parlamentsbeteili-
gungsrechts in bisheriger Form hin. Die Ankiindigung zur ,,schrittwei-
sen Beendigung“ von UNIFIL — das die FDP bislang abgelehnt hatte -
und zur ,,kritischen Uberpriifung® von OEF soll Signal zur Beendi-
gung von Bundeswehr-Mandaten geben. In den Formulierungen des
Koalitionsvertrages klingt es aber mehr als Gesichtswahrung fur die
FDP, denn substanzielle Neuansatze gibt es nicht. Im Gegenteil: Mit
dem Steinmeier-Plan liegt der weitgehendste Vorschlag fir einen ver-
antwortlichen Abschluss der Afghanistan-Mission vor.Die ,Zusatz-
Finanzierung“ Gber den EP 60 flhrt zu Intransparenz oder widerspricht
dem Grundsatz der Haushaltswahrheit und -klarheit.
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Beibehaltung der Wehrpflicht.

Sorge fur mehr Wehrgerechtigkeit
und attraktivere Gestaltung der
Wehrpflicht.

Die Wehrpflicht ist nicht mehr zu
begriinden.

Freiwilligenarmee

Koalitionsvertrag

Wehrpflicht/Reform der Bundeswehr:

Grundsatzliche Beibehaltung der allgemeinen Wehrpflicht. Reduzierung
des Wehrdienstes auf sechs Monate bis zum 1. Januar 2011. Einset-
zung einer Kommission, die bis ende 2010 Vorschlage fur eine neue
Organisationsstruktur der Bundeswehr, inklusive Straffung der Fih-
rungs- und Verwaltungsstrukturen, erarbeitet.

Bewertung

Die Verkurzung der Wehrpflicht auf 6 Monate ist weder sicherheitspo-
litisch begriindet noch begriindbar (,Praktikum an der Waffe®). Es ist ein
fauler Kompromiss. Der Zwangsdienst wird auf Kosten von Glaubwiir-
digkeit aufrechterhalten. Mit der Verkirzung wird zwar eine héhere —
statistische — Wehrgerechtigkeit erreicht. Die notwendigen Strukturkos-
ten zum Durchschleusen der héheren Anzahl von Wehrdienstleistenden
werden die finanziellen Spielrdaume der Bundeswehr weiter beschran-
ken. Mehrwert fur die Bundeswehr und fir die Akzeptanz der Wehr-
pflicht? Fehlanzeige.

BMZ wieder in den Geschaftsbe-
reich des AA eingliedern.

Entwicklungszusammenarbeit neu
ausrichten: Fokussierung auf die
schwéchsten und armsten Lander.
China, Indien, Brasilien und Mexi-
ko bendétigen keine finanzielle Hilfe
mehr.

Koalitionsvertrag

Entwicklungszusammenarbeit:

Die von Deutschland auf europdaischer und internationaler Ebene ver-
traglich eingegangenen Verpflichtungen zur schrittweisen Erhéhung der
deutschen offentlichen Entwicklungsleistungen (ODA) auf 0,7% des
BSP stellt der Koalitionsvertrag unter Finanzierungsvorbehalt.
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Bewertung

Das Ziel der Erhéhung der ODA-Quote auf 0,7% des BSP — ohne Nen-
nung einer zeitlichen Zielvorgabe - wird durch den allgemeinen Finan-
zierungsvorbehalt de facto aufgegeben. Es ist absurd, dass mit der FDP
eine Partei das Entwicklungsressort verantwortet, die dieses fir die
deutsche AuRRenpolitik so wichtige Ressort abschaffen wollte und die
von Deutschland vertraglich verbindlich zugesagten finanziellen Ver-
pflichtungen zur Solidaritat mit den armsten Staaten der Welt immer in
Frage gestellt hat.
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Burokratieabbau
Ablehnung von EU-Steuern

~Wir streben eine langfristige
Energiepolitik der Europaischen
Union an®

Fur starke, handlungsfahige Au-
Ben- und Sicherheitspolitik der EU;
Ausbau einschlie3lich einer Bei-
standsverpflichtung erganzend zur
transatlantischen Partnerschaft.

Konsolidierungsphase

Privilegierte Partnerschaft statt
Vollmitgliedschaft der Tirkei
Uberprufung tiber Zuriickverlage-
rung Kompetenzen auf National-
staaten.

Ziel ist eine grundlegenden Re-
form der EU (,Vertrag von
Lissabon®):

e erhebliche Starkung des EP

e mehr Transparenz und Bir-
gerbeteiligung

e Starkung des Subsidiaritats-
prinzips

¢ mehr Mitsprache des Bundes-
tags in EU-Fragen (EU-
Volksentscheid)

e eine besser koordinierte EU-
AuBenpolitik

e die Demokratisierung der eu-
ropaischen Innen- und Justiz-
politik

e wirksame Durchsetzung des
Europaischen Grundrechteka-
talogs.

Die FDP fordert ein grundlegendes
Umdenken bei den EU-Finanzen.
Die EU braucht nicht mehr Geld,
sondern eine effiziente Verteilung:
Statt in Agrar- und Strukturfonds
eher investieren in Forschung,
Innovation, Umweltschutz, Siche-
rung der EU-AulRengrenzen, Au-
3en- und Sicherheitspolitik.

Koalitionsvertrag

Erweiterungspolitik:

Erweiterung mit Augenmal3. Keine Abstriche/strikte Einhaltung der Ko-
penhagener-Kriterien, kein Beitrittsautomatismus. MaR3geblich bei allen
Beitritten ist Beitrittsfahigkeit der Kandidaten und Aufnahmeféahigkeit der
EU. Die mit Turkei 2005 aufgenommenen Beitrittsverhandlungen sind
Prozess mit offenem Ende.

Europdische AuBRen- und Sicherheitspolitik (GASP/ESVP):
Starkung gemeinsamer europdischer AuR3enpolitik durch Schaffung des
Hohen Vertreters flr die EU-Aul3enpolitik. Hierzu soll kiinftiger Européi-
scher Auswartiger Dienst (EAD) ,organisatorisch unabhangig® aufge-
baut werden. Langfristiges Ziel ist Aufbau einer européaischen Armee
unter voller parlamentarischer Kontrolle. EU soll eigene Planungs- und
Fuhrungsfahigkeiten erhalten. Starkung einer gemeinsamen europai-
schen Abristungspolitik.

Bilaterales Verhéltnis zu Frankreich/Polen:
Maglichkeiten des Weimarer Dreiecks intensiv ausschdpfen und ge-
meinsame bilaterale Initiativen zur Vertiefung der europaischen Eini-

gung.

EU-Finanzen:

Ablehnung EU-Steuer und Beteiligung der EU an nationalen Steuern.
Beitrage der Mitgliedstaaten dirfen ein Prozent des BNE nicht tiber-
schreiten. Zugleich wird die Fortfihrung von EU-
StrukturfordermafRnahmen und der Landwirtschaftssubventionen in
Deutschland eingefordert. EU-Kompetenzen zur Abgabenerhebung
oder zur Kreditaufnahme werden abgelehnt.
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Langfristige Ziele: Ein foderales
Europa und die Verabschiedung
einer Europaischen Verfassung.

Erweiterung: Eine an den Zielen
des Vertrages von Lissabon orien-
tierte EU-Reform ist Vorausset-
zung fur die Aufnahme weiterer
Staaten.

- Kroatien: auch im Rahmen
einer Teilreform

- Dies gilt auch fiir Norwegen,
Island und die Schweiz, falls
Beitritt beantragt wird.

- Turkei: Voraussetzung sind
Umsetzung der Reformen und
die Aufnahmeféahigkeit der EU

- Unterstutzung fur mittel- bis
langfristige Perspektive des
Beitritts fir Staaten des west-
lichen Balkans. Langfristig gilt
dies auch fir die Ukraine.

EU-Binnenmarkt/Birokratieabbau/EZB:

Binnenmarkt konsequent vollenden und Schaffung eines Rahmens fir
funktionierenden und unverfélschten Wettbewerb. Konsequente Umset-
zung des EU-Aktionsplans zum Buirokratie-Abbau um 25% bis 2012.
Verteidigung der Unabhéangigkeit der EZB und Schaffung einer einheitli-
chen EU-weiten Bankenaufsicht.

Bewertung

Bereits im ersten Satz wird die EU mit ,leistungsfahig und selbstbe-

wusst® beschrieben. Die damit verbundene Werteorientierung (“EU als

Wirtschaftsprojekt®) zeigt sich auch in der anschlieRenden Auflistung

der Projekte Energie, Banken, Weltraum;

e Kein Hinweis auf die besondere Verantwortung und Rolle Deutsch-
lands in Europa;

e Verweis auf kulturelle Vielfalt Europas etc. fehlt;

e Hinweis fehlt, wie das Vertrauen der Bevdlkerung und das Interes-
se an Europa zurtickgewonnen werden kann;

e Der Bezug zu Polen ist richtig und wichtig. Aber dann sollte BK
Merkel Frau Steinbach davon Uberzeugen, dauerhaft auf ihren Sitz
im Rat der Stiftung “Flucht, Vertreibung und Verséhnung* zu ver-
zichten.

Das Soziale Europa wird mit dem Verweis auf die nationalstaatliche
Zustandigkeit fur die Sozialpolitik abgelehnt. Kein Hinweis auf die sozia-
le Dimension. Die Koalition offenbart damit ihr eingeschranktes Ver-
standnis zum sozialen Europa. In Bereichen, in denen die EU fir eine
Verbesserung des Status Quo sorgen kénnte, wird europaisches Enga-
gement abgelehnt, z.B. Verbesserung des Antidiskriminierungsschut-
zes. Es findet sich kein Hinweis auf soziale Mindeststandards oder auf
die Arbeitnehmerrechte. Keine Folgenabschétzung von EU-
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Gesetzgebungsvorhaben auf soziale Konsequenzen, sondern nur auf
Verhaltnismaigkeit und Burgerfreundlichkeit.

Bei der Ausformulierung der Ausgabenpolitiken fehlen Vision und An-
spruch. Vielmehr Fortfuhrung des Bestehenden, sowohl bei der Struk-
turpolitik, als auch bei der Gemeinsamen Agrarpolitik;

Erweiterung und Nachbarschaftspolitik

~Erweiterungspolitik mit Augenmaf® ist eine Absage an das Prinzip der
Leuropaischen Perspektive®. Es findet sich kein Hinweis auf die Bedeu-
tung von der Erweiterungspolitik flr Stabilitat, Frieden und Sicherheit in
Europa. Es gibt auch kein Bekenntnis zu den von den Staats- und Re-
gierungschefs einstimmig gegebenen Beitrittsperspektiven fir die west-
lichen Balkanstaaten und die Turkei. Kroatien, dessen Beitritt als nachs-
tes stattfinden kdnnte, findet keine Erwahnung, das gilt auch fir Island.

EU-AulRenbeziehungen
Unklar bleibt, ob deutsche Auslandsvertretungen zugunsten der kinfti-
gen EAD-Vertretungen aufzuldsen sind.




